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RESUMO

Este trabalho apresenta a proposta de pesquisa a ser desenvolvida, em nivel de mestrado, no
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo Tecnoldgica do Centro Federal de Educacao Tecnoldgica
de Minas Gerais (PPGET/CEFET-MG). O objetivo principal é viabilizar a compreensdo acerca das
relagdes que se estabelecem entre os alunos egressos de um curso de técnico de nivel médio, na
modalidade subsequente, e o mundo do trabalho, tendo como referéncia o Curso Técnico em
Hospedagem do Instituto Federal Baiano - campus Teixeira de Freitas. Ao chamarmos a atencdo
para o sujeito que procura este tipo de formacdo, uma vez concluido o ensino médio e
considerando que existem intervalos de tempo diversos na trajetéria de formacdo, faz-se
necessario identificar os anseios e as motivagdes para o ingresso no curso. Esses aspectos sdo
considerados em comparacdo aos reais de- safios enfrentados e/ou possibilidades apresentadas no
processo de insergao profissional, mais precisamente na ocupagao dos postos de trabalho em uma
regido turistica do extremo sul da Bahia, no nordeste brasileiro. Assim, no desenvolvimento da
pesquisa, busca-se apresentar abordagens conceituais e histéricas sobre a educacdo profissional
(EP) e a necessidade de se ressaltar a modalidade subsequente no que diz respeito as pesquisas
com alunos e egressos. Pretende-se, ainda, analisar quais as mudancas proporcionadas a vida dos
egressos que teriam relagdo com esta formacdo profissional, buscando ir além do fator
empregabilidade, com parte do foco na questdo da mobilidade social. Para tanto, entendemos que
o trabalho como principio educativo, os principios da formagdo humana integral (omnilateral) e a
concepcdo de politecnia surgem como questées fundamentais nesta discussdo, através da busca da
articulacdo entre trabalho manual e intelectual, base para uma formacdo autdnoma e
emancipadora. Concluimos que tais principios devem incorporar as relacdes de educagdo e
trabalho, com o objetivo de formar o trabalhador, considerando as dimensGes sociopoliticas
relacionadas a sua capacidade de produzir.

Palavras-chave: Insergdo Profissional de Egressos; Ensino Técnico Subsequente; Formacédo para o Trabalho.

INTRODUCAO

Este trabalho apresenta a proposta de pesquisa a ser desenvolvida, em nivel de mestrado, no
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo Tecnoldgica do Centro Federal de Educacao Tecnoldgica
de Minas Gerais (CEFET- MG). O objetivo principal é viabilizar a compreensdo acerca das relagdes
que se estabelecem entre os alunos egressos de um curso de técnico de nivel médio, na
modalidade subsequente, e o mundo do trabalho, tendo como referéncia o Curso Técnico em
Hospedagem do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano - campus Teixeira de
Freitas.

Ao chamarmos a atencdo para o sujeito que procura este tipo de formagdo, uma vez concluido o
ensino médio e considerando que existem intervalos de tempo diversos na trajetoria de formagao,
faz-se necessario identificar os anseios e as motivacdes para o ingresso no curso. Esses aspectos
sdo considerados em comparagao aos reais desafios enfrentados e/ou possibilidades apresentadas
no processo de insercao profissional, mais precisamente na ocupagdo dos postos de trabalho em
uma regido turistica do extremo sul da Bahia, no nordeste brasileiro. Assim, no desenvolvimento
da pesquisa, busca-se apresentar abordagens conceituais e histéricas sobre a educagdo profissional
e tecnoldgica e a necessidade de se ressaltar a modalidade subsequente no que diz respeito as
pesquisas com alunos e egressos. Pretende-se, ainda, analisar quais as mudancgas proporcionadas
a vida dos egressos que teriam relacdo com esta formacdo profissional, buscando ir além do fator
empregabilidade, com parte do foco na questdao da mobilidade social. Para tanto, apresentamos
aqui os fundamentos que norteiam a problematica a ser investigada através dos resultados da
revisdo académica realizada sobre o tema e das categorias tedricas que baseiam a pesquisa, como
o trabalho como principio educativo (SAVIANI, 1991, FRIGOTTO 2001 e FRIGOTTO, CIAVATTA e
RAMOS, 2005) a formagdao humana integral (omnilateral) e a politecnia (SAVIANI, 1989 e
MACHADO, 1992) articuladas a formacao de jovens e adultos para o mundo do trabalho (KUENZER,
1989 e DAYRELL, 1992). Entendemos que estas questdes sao fundamentais nesta discussao, por
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considerarem a necessidade de articulacdo entre trabalho manual e intelectual, base para uma
formagdo autdbnoma e emancipadora. Concluimos que tais principios devem incorporar as relagoes
de educacdo e trabalho, com o objetivo de formar o trabalhador e auxilid-lo no desenvolvimento
das dimensdes sociopoliticas relacionadas a sua capacidade de produzir.

FORMAGAO DE JOVENS E ADULTOS NO ENSINO TECNICO SUBSEQUENTE

A proposta de pesquisa aqui apresentada tem como objeto de estudo a insercdao profissional dos
egressos do Curso Técnico em Hospedagem, modalidade subsequente do IFBaiano - campus
Teixeira de Freitas! considerando, para isso, uma analise das dificuldades ou facilidades
encontradas por eles no processo de insercao no mundo do trabalho2 e a identificacdo por eles
estabelecida acerca do papel da escola neste contexto. Também serdo consideradas as aspiragoes
ao ingressarem e as implicacdes da formacdo na vida deste sujeito, partindo dos principios que
levem em conta como referéncia de andlise uma formagdo humana integral e politécnica, na
perspectiva do trabalho como principio educativo.

O interesse por este tema surgiu a partir da atuagdo profissional da pesquisadora como professora
da area técnica do referido curso e formagdo enquanto turismoéloga. Através da atuacdo na
orientagdo de estagios dos alunos, alguns relatos a respeito de dificuldades diversas em encontrar
espaco no setor e seus anseios quanto ao reconhecimento de sua formagdo pelo mercado
despertaram grande curiosidade, considerando que Teixeira de Freitas estd inserida na Zona
Turistica da Costa das Baleias por seu potencial para o turismo de negdcios e eventos, contando
com diversas empresas do ramo da hospitalidade3. Assim, este aparente conflito entre aluno,
trabalho e mundo do trabalho (que parece ter inicio na fase de estagio) surge como uma questdo
gue necessita ser investigada.

Nesta direcdo da relacdo da formacdo com o mundo do trabalho, a concepgdao pedagdgica do
proprio curso traz entre os objetivos a oportunizacdo ao estudante de “aprofundar os seus
conhecimentos técnicos e as relagées sociais que interferem no mercado de trabalho,
possibilitando-lhe o desenvolvimento da visdo critica e empreendedora necessarias ao exercicio da
profissdo” e também “preparar e integrar a populagdo ativa, por meio de uma interface entre a
escola e as empresas, para a crescente demanda e desenvolvimento econdémico do setor produtivo
de turismo e lazer da regidao” (IFBAIANO, 2010, p. 5). Percebe-se, do exposto, a proposicdo
institucional de uma formagdo mais ampla e ao mesmo tempo contextualizada com as questdes
que envolvem o desenvolvimento do setor produtivo local. Dessa forma, as implicagdes desses
objetivos na formacdo ofertada e, por consequéncia, na vida do aluno, que entendemos como
fundamentais para o desenvolvimento do senso critico na relacdo com o mundo do trabalho, sdo
questionamentos que, desvelados por eles mesmos, devem apontar diregdes a serem consideradas
como vias de anadlise na relacdo educacdo e formacdo para o mundo do trabalho de jovens e
adultos4.

No campo da EP, existem pesquisas referentes a problematica da insercdo no mercado de
trabalho, grande parte delas envolvendo os pontos de vista dos alunos, dos egressos, dos
professores e da escola (o que se busca a frente demonstrar de forma mais evidente). Porém,
dentre essas pesquisas, aquelas que tratam da modalidade de cursos técnicos subsequentes ou

1 De acordo com o Capitulo I, §2° de sua Organizacdo Didatica, o IFBaiano é uma instituicdo de educacdo
superior, basica e profissional, pluricurricular, multicampi e descentralizada, especializada na oferta de educacéo
profissional e tecnolégica, nas diferentes formas de ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos
técnicos, tecnoldgicos e pedagodgicos. No municipio de Teixeira de Freitas, extremo sul da Bahia, iniciou suas
atividades no ano de 2010, ofertando cursos técnicos de nivel médio nas modalidades integrado e subsequente
ao ensino médio. (IFBaiano, 2011)

2 O conceito de mundo do trabalho que se pretende explorar baseia-se na ideia gramsciana apontada por Figaro
como o conjunto de fatores que compreende a atividade de trabalho, meio ambiente, conhecimentos instituidos
e conhecimentos investidos, culturas e processos comunicacionais, tendo em vista as mudancas significativas
que o trabalho e as relagBes de trabalho vém sofrendo em decorréncia das transformagdes que afetam a
economia e o modo de produgdo, o que estabelece uma nova cultura do trabalho. (GRAMSCI citado por
FIGARO, 2008)

3 Segundo o Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos do SETEC/MEC (CNCT, 2016), o Curso Técnico em
Hospedagem integra o eixo Turismo, Hospitalidade e Lazer. Dessa forma, a matriz curricular do curso permite
uma ampliacdo da area de atuacgdo do aluno, que vai desde os diversos setores dos meios de hospedagem até
os demais segmentos da Hospitalidade, como: Alimentos e Bebidas, Organizacao de Eventos e Recreagao e
Lazer.

4 Consideramos aqui a referéncia de Viana (2012, p. 3), em estudo apresentado sobre os alunos do
IFSULDEMINAS, ao afirmar que “[...] enquanto o aluno de ensino técnico concomitante (paralelo ao Ensino
Médio) na maioria das vezes é um adolescente, trata-se aqui de um jovem ou adulto [...] a crescente procura
por essa modalidade de estudo por parte desses alunos que, teoricamente, ja poderiam pleitear uma formacao
de nivel superior, mostra a necessidade de desvendar quem ¢é o aluno subsequente e como tem se construido o
universo de politicas educacionais na area profissional pelo Estado brasileiro, suas intencionalidades, suas
relacbes com a formacgao/profissionalizacdo e como elas interferem na organizagao curricular.”
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mesmo cursos técnicos integrados na Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) sdo minoria,
prevalecendo pesquisas no ensino médio regular nas areas agrarias, industriais e de salde. Nas
areas do turismo e da hospitalidade, o destaque sdo as pesquisas sobre inser¢do no mercado de
trabalho dos egressos das graduacbes tecnoldgicas ou bacharelados. Essas analises iniciais nos
conduziram a necessidade de se desenvolver uma compreensao mais sistematica dessa realidade.

Assim, no intuito de percorrer com seguranca o caminho da investigacdo proposta e conhecer o
estado da arte relacionado ao tema, foi necessario acessar e descortinar o panorama cientifico no
qual esta pesquisa procura se inserir. Desse modo, buscou-se pesquisar nas seguintes fontes: o
acervo de dissertacGes do programa de Mestrado em Educacdo Tecnoldgica do CEFET-MG; revistas
de referéncia nas areas da educacdo e do turismo,> publicacdes anuais e bienais da Associagdo
Nacional de Pds-graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED),6 da Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo em Educacdo (ANPAE)? e da Associacdao Nacional de Pesquisa e Pds-graduacdo em
Turismo (ANPTUR)8. Também foram feitas buscas no Banco de Teses e Dissertacoes da CAPES,
sempre considerando palavras-chave (termos e categorias tedricas) que envolvessem a tematica
da insergdo profissional de alunos e/ou egressos oriundos de cursos técnicos.

E importante esclarecer que, por se tratar de uma proposta de pesquisa em um Instituto Federal
(IF), foram considerados os trabalhos apresentados e/ou publicados de janeiro de 2008 até
dezembro de 2016, sendo este um periodo de relevancia tedrica para o tema da formagdo
profissional de nivel técnico, considerando a criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia a partir da Lei 11.892/2008, e a expansao dos cursos no eixo Turismo, Hospitalidade e
Lazer na rede publica da educacdo profissional e tecnoldgica do Brasil.

Ao todo, foram encontrados 100 artigos, 66 dissertaces e 8 teses. E necessario destacar que ha
um numero consideravel de trabalhos (34) envolvendo a insergdo profissional de alunos e/ou
egressos, com destaque para os setores da Agropecuaria, Saude e Tecnologias. Vale ressaltar,
ainda, que a maioria dessas pesquisas se deu na modalidade Ensino Médio Integrado (18), além da
Educacdo de Jovens e Adultos integrada a Educacdo Profissional - PROEJA (07), com apenas 08
trabalhos de enfoque na modalidade subsequente. Constatou-se, também, nestas areas, a
consideravel preocupacdo com a empregabilidade dos egressos, e sua insercdao no mercado de
trabalho ou mundo do trabalho (termos comumente vistos nos titulos), assim como a opinido dos
representantes do mercado a respeito da qualidade da formacgdo desses alunos.

No que tange, especialmente, a formacdo de nivel técnico no eixo Turismo, Hospitalidade e Lazer
(THL), foram encontrados apenas 2 trabalhos (dissertagGes) em areas relativas ao eixo e nivel de
ensino pretendido (ha também uma dificuldade em se identificar a modalidade dos cursos, pois
poucos trabalhos apresentam o cuidado em especifica-la). Percebe-se, dentro dessa tematica, um
maior destaque para os niveis Tecndlogo e Bacharelado, com expressiva abordagem da
necessidade de adequagdo dos cursos a visdo do mercado, bem como das questdes de formacdo
das habilidades e competéncias a partir das diretrizes curriculares e da qualidade da educagdo do
ponto de vista dos alunos e egressos.

A partir dos trabalhos selecionados, partiu-se para a leitura, com o intuito de analisar as discussdes
e resultados, buscando aproximagdes com a proposta de pesquisa. Primeiramente, pdde-se
perceber, em todos os trabalhos, a influéncia epistemoldgica nas abordagens das pesquisas
decorrente das areas de formacdo dos pesquisadores, o que direciona o olhar para o objeto de
formas diversas: as pesquisas envolvem desde a formacdo ética e de valores dos egressos na
insercdo profissional (PEREIRA, 2014), a relacdo do modelo de competéncias com o discurso
contemporaneo da empregabilidade (RODRIGUES, 2015) e das influéncias da formacdo recebida na
emancipagao humana dos sujeitos egressos (ALMEIDA, 2015).

Entretanto, sdo recorrentes as colocagdes a respeito da necessidade de mais pesquisas que
envolvam o acompanhamento de egressos e seu processo de insercdo profissional. Silva (2015),
em tese intitulada O egresso do curso técnico em enfermagem: formacédo profissional e a insercdo
no mundo do trabalho aponta a escassez de estudos que tenham como foco a atuagdo dos
trabalhadores formados em nivel técnico, além de constatar a importancia das informacdes sobre o
cotidiano de trabalho destes egressos para o processo pedagdgico das escolas e cursos de
formacao.

Queiroz (2013), em sua dissertacdo Proeja: egressos do Curso Técnico em Metalurgia do IFES
campus Vitéria e sua inser¢do no mundo do trabalho apresenta, como um dos desafios

5 Foram investigados os acervos dos seguintes peridodicos: Revista Educacdo & Sociedade, Revista Brasileira de
Educacdo, Educacdao em Revista, Revista Brasileira de Educagdo Profissional e Tecnoldgica, Revista Trabalho e
Educacdo, Revista Brasileira de Pesquisa em Turismo.

6 GT 09 - Trabalho e Educagao e GT 18 - Educacao de Jovens e Adultos.
7 GT 01 - Politica e Gestdo da Educagdo Basica e Superior

8 Grupos: Gestdo do conhecimento e de novas Tecnologias no Turismo (DPG3); Formacdo e
Qualificagao no Turismo (DFP3)
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educacionais, o campo da pesquisa com sujeitos egressos, tendo em vista a questdao-problema de
em quais condicbes estes se inserem no mundo do trabalho. O autor também enumera algumas
inquietacGes, entre elas: “(ix) a falta de atengdo as politicas de educacdo continuada e de estagio
que possibilitem aos egressos a abertura de espacos para a profissionalizacdao e insercao no mundo
do trabalho, entre outras”. (QUEIROZ, 2013, p.136)

Alguns estudos afirmaram a importancia de se buscar, além da visdo do egresso, também o ponto
de vista do mercado. Nas pesquisas que incluiram essa vertente mercadoldgica, enfatiza-se a
necessidade de adequacdo da formacgdo do aluno de acordo com as demandas do mercado, como
concluem as dissertagdes de Santos (2013), ao sugerir “[...] um convite para a busca de caminhos
que possam atender de forma satisfatéria as exigéncias do mercado de trabalho, do setor de
producdo de bens e servicos e a satisfagdo da sociedade” e Soares (2012), ao propor a melhoria do
Projeto Pedagdgico do Curso Técnico em Eventos do IFPA - campus Belém, com vistas ao
atendimento das exigéncias do mercado profissional. Destacam-se, ainda, as considerages finais
de Rodrigues (2015) que, sendo um dos unicos trabalhos voltados ao ensino subsequente,
questiona a necessidade da existéncia desta modalidade:
[...] a necessidade de pesquisas que compreendam a relacao entre educacao
profissional pos-médio e acesso a educacao superior, bem como, para a
problematizagdo das politicas de educagdo profissional, que admitem essa
modalidade podés-médio. Tal questionamento justifica-se pela expectativa de
democratizagdo de niveis educacionais mais elevados e pela dinamica do mercado
de trabalho, ainda justificada por pressupostos da teoria do capital humano.
Por isso, sugere-se o desenvolvimento de estudos sobre a viabilidade da
oferta dos Cursos Técnicos serem oferecidos em articulagdo com o ensino
médio, seja nha modalidade integrada ou concomitante. Outra possibilidade
seria substituicdo dos cursos poés-médios por Cursos de Educagdo
Profissional Tecnoldogicos de Graduagdo. (RODRIGUES, 2015, p.116, grifos
Nnossos)

Diante deste posicionamento, o autor ignora o direito a formagdo técnica pelo sujeito jovem adulto
gue possa ser ominilateral® e, dessa forma, integral. Em contraposicdo, Almeida (2015) critica a
ideia da profissionalizacdao como sinénimo de ingresso no mercado de trabalho. Com base na teoria
emancipatoria da formacgdo profissional, a autora defende que:
[...] a dualidade da educagdo ainda permanece [...] é interessante que
deixemos espaco para a emancipacdao humana que se constroi na relacao
entre trabalho e educacao, entre jovens e adultos que vivem as suas
experiéncias, as suas tradicdoes, os seus valores. Preconceitos sdo os filhos
dos olhares apressados, assim, ndo é necessario esperar a superacdo da sociedade
capitalista para que se estabelecam os vinculos entre emancipagdo humana e
educagdo. (ALMEIDA, 2015, p.234, grifo nosso)

Nesse sentido, Nascimento (2014) alerta para o olhar critico do pesquisador, que deve procurar

estabelecer contradicdes que considerem o sujeito em sua dimensdo politica, filosofica, econdmica

e social. Assim, conclui que:
[...] "dar o mercado aos pobres" denota a nossa governanca a emergéncia de
proposicdo de politicas publicas que convirjam aos interesses desses sujeitos e de
seus coletivos. E justamente uma das licencas consideradas primordiais é a
reconstrugdo da sua dimensao do saber / tornar-se um sujeito apto a
interferir no processo da sua emancipacao como ser humano coadunado as
bases soélidas integradas no ensino profissional [...] (NASCIMENTO, 2014, p
154. grifo nosso)

Apesar de ndo existir um grande quantitativo de estudos que abordem o tema na modalidade
subsequente ou EJA/PROEJA, as pesquisas encontradas demonstraram que existem reflexdes que
levam em conta a formagdo humana destes egressos, para além da preocupagdo de “onde estdo”,
mas “como estdo” apos a formacgdo: se houveram mudancgas pessoais, culturais e politicas a partir
das experiéncias e vivéncias proporcionadas no decorrer do curso.

REFLEXOES SOBRE A FORMAGAO DE JOVENS E ADULTOS PARA O MUNDO DO TRABALHO E O TRABALHO NO
TuRrIsMO

Ao constatarmos, assim, que o terreno pelo qual se pretende caminhar é ainda pouco explorado,
principalmente no que diz respeito a situacdo da insercdo profissional de alunos e egressos dos
cursos de nivel técnico voltados ao publico jovem adulto e da necessidade de se estudar e
aprofundar o tema da formacdo técnica em THL, buscamos a compreensdo do universo dos
sujeitos formados nesses cursos, por meio da escolha de um campo especifico, o curso Técnico em

9 A omni ou onilateralidade é "[...] a chegada histérica do homem a uma totalidade de capacidades produtivas
e, ao mesmo tempo, a uma totalidade de capacidades de consumo e prazeres, em que se deve considerar
sobretudo o gozo daqueles bens espirituais, além dos materiais, e dos quais o trabalhador tem estado excluido
em consequéncia da divisdo do trabalho” (MANACORDA, 2007, p. 89).
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Hospedagem do IFBaiano, procurando-se apontar os desafios e/ou as possibilidades, bem como as
mudancas ocorridas por meio da formacao profissional vivenciada. Para tanto, entender o papel da
escola e a visdo do mercado sob o ponto de vista destes sujeitos também sdo fundamentais para
que os possiveis conflitos sejam analisados. De modo especifico, nos cabe questionar: Quem é este
aluno e como estd sua vida apo6s a formacdao? Quais os desafios e/ou facilidades encontradas para
se inserir, profissionalmente, enquanto Técnico em Hospedagem? Como a instituigdo, enquanto
instancia de formacdo profissional, atua nesta relagdo entre ele e o processo de inser¢cdo no mundo
do trabalho? Quais relagdes estes egressos estabelecem com o mundo do trabalho apds a formacgao
recebida? Partindo destes questionamentos, discutir as relagbes entre educacgdo, trabalho e
formacao para o mundo do trabalho de jovens e adultos torna-se fundamental.

A relacdo educacdo/trabalho vem assumindo importancia e ocupando cada vez mais espago no
Brasil. Atualmente, no campo legal, tém sido alteradas, frequentemente, as legislacdes destinadas
a formacdo académica e profissional dos alunos. Dessa forma, tomam centralidade novas
abordagens que sdo institucionalizadas pelos érgdos publicos e que tém sido alvo de reflexdo dos
educadores e estudiosos, haja vista as contradicdes que se estabelecem, pois, as reformas
educacionais sdo sempre um reflexo de disputas ideoldgicas. No que tange a EP, a atual Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdao (LDB) de 1996 determina, em seu artigo 39: [...] A educacgdo
profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da educacdo nacional, integra-se aos
diferentes niveis e modalidades de educacdo e as dimensbes do trabalho, da ciéncia e da
tecnologia”. E, especificamente em relacdo a educacdo de jovens e adultos, em seu artigo 37: “A
educagdo de jovens e adultos devera articular-se, preferencialmente, com a educagdo profissional,
na forma do regulamento”. Nesse limiar, o Ministério da educagdo (MEC) aponta no documento
base que a EP que é um elemento estratégico para a construgdo da cidadania e para uma melhor
insercdo de jovens e trabalhadores na sociedade contemporanea, ndo se restringindo a uma
compreensao linear que apenas treina o cidaddo para a empregabilidade, nem a uma visao
reducionista, que objetiva simplesmente preparar o trabalhador para executar tarefas
instrumentais. (MEC, 2007). Esta atual perspectiva de formacdo dos sujeitos proposta pela EP
caminha no sentido de compreender que a escola localiza-se no espago do didlogo entre saberes
diferenciados. Assim sendo, atualmente, na concepgdo de EP ha o entendimento da ampliagdo
deste termo para além da visdo tecnicista de preparar o aluno para as “demandas” do mercado. Ela
pressupde a expansdo das possibilidades do aluno neste espaco, ou seja, uma formacdo que passe
pelos campos da cidadania, da ética, da politica e da autonomia. Grispun (2009) define esta
ampliacdo do termo como Educagdo Tecnoldgica, tendo este conceito uma interagdo dialética com o
trabalho através do conhecimento das técnicas, ou de um ensino técnico que seja
permanentemente sensivel as implicagGes e dimensdes de suas praticas no mundo.

Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), o processo educativo que viabiliza esta construcdo tem na
escola uma mediacdo imprescindivel. Para que a formacdo integral dos trabalhadores aconteca,
deve existir um projeto unitario de formacdo geral e especifica, condensando em si as concepgoes
de conhecimento, ciéncia e cultura e definidos pela realidade produtiva que estes trabalhadores
enfrentam. Assim se configura o trabalho como principio educativo na visdo destes autores: a
formacao plena do educando que possibilite a construcdao intelectual elevada e apropriagdo de
conceitos necessarios para a intervencgdo consciente na realidade. De acordo com estas
concepgles, a educacao profissional apresenta um papel emancipador no processo de formacao
dos sujeitos. Impde-se, desta forma, o resgate do principio educativo e da formacdao humana
integral e politécnica nas questdes que envolvem a formacgdo de jovens e adultos para o mundo do
trabalho com o intuito de qualificar as discussdes e corroborar com a proposta do estudo.

Na visdo de Marx (1978), o homem é concebido como um ente-espécie ndo apenas no sentido de
que ele faz da comunidade o seu objeto, mas no sentido de tratar a si mesmo como a espécie
vivente, atual, como um ser universal e, consequentemente, livre. A partir desta identificacdo
universal, emancipa-se. Para que esta emancipacdao humana seja possivel, segundo Marx, o
encontro entre a sensibilidade pratica do trabalho com a filosofia e com o conhecimento é
imprescindivel, sendo este o caminho que permite aos individuos vencer a sua estreiteza local.

7

Portanto, o trabalho é a base estruturante da transformacdo do ser, através da consciéncia
moldada por um agir que diverge entre o pratico, o tedrico, o cultural ou politico e que vai
impulsionar este ser em sua luta em mudar o meio em que vive. De acordo com Frigotto (2001),
esta consciéncia € a capacidade de representar o ser de modo ideal e de colocar finalidade as suas
acoes. Isto é o que difere o agir do homem do agir dos animais, que sdo guiados pelo instinto. Em
outra perspectiva do trabalho como fundamento criador e transformador do ser humano, Gramsci
(1989) afirma que O individuo ndo entra em relacdo com os outros homens por justaposicdo, mas
na medida em que passa a fazer parte de organismos, dos mais simples aos mais complexos.
Desta forma, o homem ndo entra em relagdes com a natureza simplesmente pelo fato de ser ele
mesmo natureza, mas ativamente, por meio do trabalho e da técnica.

Saviani (1991) aborda esta relagdo de maneira um pouco mais abrangente, ao afirmar que o
trabalho pode ser considerado como principio educativo em trés sentidos diversos, mas articulados
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entre si: primeiro, na medida em que determina, pelo grau de desenvolvimento social atingido
historicamente, o modo de ser da educagao em seu conjunto. Em um segundo sentido, na medida
em que coloca exigéncias especificas que o processo educativo deve preencher, em vista da
participacdo direta dos membros da sociedade no trabalho socialmente produtivo e, finalmente, a
medida que determina a educacdao como uma modalidade especifica e diferenciada de trabalho: o
trabalho pedagdgico. Por outro lado, para Frigotto (2001): “se ndo se pode ignorar a importancia
da educagdo como pressuposto para enfrentar o mundo do trabalho, ndo se pode reduzir o direito a
educacdo a instrumentalidade da formacgdo para o trabalho com um sentido economicista e
fetichizado”. Portanto, para a EP existe o desafio em reconhecer o trabalho como principio
educativo, primeiro por sua caracteristica ontolégica e, a partir disto, na sua especificidade
histoérica, o que inclui o enfrentamento das instabilidades do mundo moderno.

Assim, na busca da aproximacao destas discussdes com o objeto da pesquisa - o egresso de curso
técnico de nivel médio subsequente - e da realidade do sistema capitalista atual de “acumulacdo
flexivel”10 no qual se insere o mundo do trabalho contempordneo, como identificar este aluno
jovem e adulto, geralmente trabalhador, que busca se profissionalizar em uma area especifica?
Qual o papel da formagdo na vida desses sujeitos? Através de suas pesquisas, autores como Acacia
Kuenzer e Juarez Dayrell apontam para questGes necessarias a esta compreensao, entre elas:
[...] entender qual o principio educativo a partir do qual se organiza a escola, se
quisermos perceber em que dimensdo ele se aproxima ou se afasta do processo de
constituicdo da hegemonia, no qual se defrontam a burguesia e o proletariado. Ao
mesmo tempo, é preciso ouvir o trabalhador - o que esta na escola e o que
ja inserido no processo produtivo - acerca de sua relagdo com o saber,
enquanto sujeito e enquanto objeto do processo de construgao social do
conhecimento, com o objetivo de (...) melhor compreender a fungdo que a escola
estda desempenhando, para que se possa ampliar o espaco de negociagdo.
(KUENZER, 1997, p.110, grifo nosso);

[...] inUmeras questdes permanecem no ar como, por exemplo, o motivo que leva
os alunos trabalhadores a buscar a escola noturna, o peso que a escola
tem no processo de educacao/formacao destes alunos, os espacos e o
tempo em que os alunos-trabalhadores se formam/educam. (DAYRELL,
1992, p.28, grifo nosso).

Em pesquisa realizada nos anos 80 com jovens e adultos trabalhadores e estudantes do segundo
grau, Kuenzer conclui que existe, de forma evidenciada "uma relevancia para o trabalhador de se
apropriar do contetdo do trabalho através [...] dos cursos de formacdo profissional, como forma de
resisténcia a desqualificacdo resultante do processo de controle e distribuicdo do saber em que se
articulam escola, empresa e sociedade” (KUENZER, 1997, p. 118). No caso do jovem adulto que
busca esta qualificacdo apds a conclusdo do ensino médio (entre espagos de tempo diversos) e
opta por cursos noturnos em instituicdes publicas que permitam o exercicio profissional
concomitante - condigdo necessaria de viabilidade dos estudos - a funcdo da escola parece ser
mais direcionada a perspectiva do investimento (no sentido de melhoria das condigdes de trabalho,
de saldrios e, consequentemente, de vida) do que de apropriacdo do saber mais amplo e genérico.
Esta dicotomia entre saber tedrico e saber pratico que é percebida pelo trabalhador esta presente
nas relagdes sociais determinadas pela divisdo do trabalho. Ainda de acordo com sua pesquisa,
Kuenzer destaca que os trabalhadores “[...] ao mesmo tempo, percebem que estes dois saberes
tém finalidades diferentes e sdo adquiridos em diferentes locais: no trabalho [...] a pratica, na
escola e nos cursos em geral, a teoria.”. Assim, a escola contemporanea passa a ter a dupla funcao
de formar o trabalhador para um processo produtivo cujas tarefas vao sendo simplificadas em
postos de trabalho que lhe permitam reduzida mobilizacdo intelectual.

Dayrell (1992), a partir de pesquisa com trabalhadores ex-alunos de escolas noturnas de Belo
Horizonte/MG, apresenta uma discussao aproximada ao considerar, partindo das expectativas
formuladas por estes diante de sua realidade e pratica concreta, a existéncia de um projeto
imediato e mediato, através do estudo para a profissdo e o estudo para a formacdo. Apesar desta
diferenciacao, foi revelado “um aspecto quase sempre desconsiderado quando se discute a fungao
da escola para a classe trabalhadora” (DAYRELL, 1992, p. 30). Segundo o autor, quase sempre é
esquecido que estes alunos também aspiram a cultura letrada e a um conhecimento mais amplo,
ainda que isso ndo lhes traga um retorno imediato. Assim, também os trabalhadores desejam ir
além do conhecimento puramente pratico.

10 Segundo Kuenzer (2010), acumulacdo flexivel é uma categoria formulada por Harvey (1998), que a
sistematiza como uma flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e
padrdes de consumo, marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. E o surgimento de setores
de produgd@o novos e de novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovagdo comercial, tecnoldgica e organizacional.
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Tal cenario contraditério, conforme Dayrell (1992), desperta para a necessidade de se repensar a
funcdo social da escola e suas especificidades. Isso implica superar a visdo de uma instituicao
estatica, regida por normas e regulamentos, e percebé-la como uma construgdo social de relagdes
entre os sujeitos envolvidos, extrapolando a transmissdao de contelidos formais. Neste sentido,
ambos os autores deixam claro a necessidade de se romper com esta dicotomia, que é
desqualificadora em sua raiz, na medida em que ndo reconhece que todo o saber geral é saber
sobre o trabalho e vice-versa. (KUENZER, 1997).

Ao tratarmos especificamente da formagdo técnica de nivel médio no eixo Turismo, Hospitalidade e

Lazer, a presenca desta contradicdo fica evidente quando analisamos os Referenciais Curriculares

da Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio (RCN’s) tt,onde se afirma:
[...] a capacidade de permanente ajuste as constantes mutagdes do mercado de
trabalho, que facilite a mobilidade profissional e que atenda as aptiddes e
aspiracdes pessoais dos trabalhadores, aumentando a eficiéncia e eficacia no
trabalho, com satisfagdo, realizagdo e auto-afirmagdao, bem como provendo o
progresso social, cultural e econGmico, exige uma sdlida educacdo basica. A
educacdo profissional, portanto, deve ter seu inicio em uma ampla e boa educagdo
basica, o que facilita a criacdo das necessarias articulagdes, tanto verticais como
horizontais, no mundo do trabalho. (...) O primeiro passo para uma efetiva
profissionalizagdo dos trabalhadores estara garantido pela oferta de uma educagéo
basica de boa qualidade. (BRASIL, 2000, p. 7)

E facil compreendermos esta concepcdo quando contextualizamos o ano do documento &
conjuntura histérica da EP no Brasil naquele periodo, marcada pela separacdao entre a educacao
basica e profissional, fato que necessita de maior espago para discussdol2. Porém, vale reforcar
gue, mesmo apds importantes mudangas neste cenario, discursos como este ainda se refletem nas
praticas educacionais e de relagdes com o trabalho, principalmente das novas formas de producdo
e servigos, o que inclui o fendmeno do turismo no Brasil.

O turismo é uma atividade que se desenvolve segundo uma teia de relagdes, formando um sistema
complexo, que envolve varios segmentos publicos e privados da sociedade. Assim, o Estado passou
a investir no planejamento da atividade turistica por entender que esse setor se apresentava como
uma das grandes saidas para o crescimento econ6mico. Com isso, no decorrer dos ultimos anos,
algumas politicas publicas foram implementadas para viabilizar essa atividade, entre elas, a
formacdo e capacitacdo nos diversos setores do turismo. Porém, por se tratar de uma area
relativamente nova nas pautas publicas de discussdo e planejamento em comparagdo com o tempo
do seu surgimento e crescimento acelerado (especialmente na Regido Nordeste), algumas
contradicdes em relagdao ao trabalho no turismo devem ser consideradas nos estudos voltados para
sua formagao. Gomes, Silva e Silva (2002) a partir de um levantamento feito com trabalhadores no
estado do Rio Grande do Norte, apontam que a trajetéria do setor servicos e, de modo especifico, o
segmento do turismo, evidencia tanto a ocupagdao formal quanto os trilhos e atalhos da
informalidade, expansdo dos autdonomos e dos sem carteira assinada. Assim, surge o
guestionamento acerca do qué a expansdo do turismo vem de fato promovendo: se a geracdo de
empregos ou a proletarizacdo dos servicos. Os dados mais atuais do Instituto de Pesquisa em
Economia Aplicada (IPEA), lancados em 2015, apontam para uma situagcdo de trabalho no turismo
que ainda é preocupante no Brasil: o percentual de trabalhadores informais em atividades
caracteristicas do turismo - ACT's (que incluem os servicos de hospedagem, alimentacéo,
agenciamento, entre outras) é maior em comparagdo com o percentual de trabalhadores informais
nas demais atividades da economia. Além disso, também é maior o percentual de trabalhadores
com baixa escolaridade (ensino fundamental incompleto) e salarios mais baixos. Em todo territério,
os indices mais altos estdo nas regides Norte e Nordeste.

Diante da situagdo exposta, cabe questionar: como formar o profissional em um contexto de
trabalho marcado pela exploracdo e precarizacdo do trabalhador? A partir desta problematica, a
concepcdo de politecnia surge como questdo fundamental, através da busca da articulagdo entre
trabalho manual e intelectual, base para uma formacdo autdnoma e emancipadora. Saviani (1989),
ao tratar das contradicbes da sociedade capitalista moderna - que procura expropriar o
conhecimento dos trabalhadores, sistematizando-os e os devolvendo de forma parcelada -
apresenta a nocao de politecnia como um sentido oposto a esta expropriacdo, e explica que a
mesma diz respeito ao dominio dos fundamentos cientll'ficos das diferentes técnicas que
caracterizam o processo de trabalho produtivo moderno. E o principio de uma formacdo que

11 E necessario destacar que, desde a edicdo de 2012 do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos do MEC - CNCT,
a area profissional “Hospitalidade e Lazer” tornou-se o eixo tecnoldgico: “Turismo, Hospitalidade e Lazer”. No
entanto, o MEC ainda disponibiliza os Referenciais Curriculares para a EPTNM do eixo “Turismo e Hospitalidade”
lancados no ano 2000 e anteriores a criagdo do CNCT. (Ultima consulta ao acervo online do portal do MEC em
04/06/2017).

12 Sobre o referido periodo e a histéria da educacdo profissional no Brasil sugerimos, respectivamente, ver
Kuenzer (2010) e Manfredi (2002).
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desenvolve o trabalho a partir da compreensdo de sua esséncia, do seu carater. Para Saviani
(1989), ndo se trata de um trabalhador que é adestrado para executar com perfeicdo determinada
tarefa, ele tera um desenvolvimento multilateral que abarca todos os angulos da pratica produtiva
moderna na medida em que ele domina estes principios.

Dessa forma, podemos entender que a politecnia busca romper com a formagdo estreita,
fragmentada e distante do mundo do trabalho. Machado (1992) coaduna com esta concepgao ao
afirmar que a politecnia supGe a ultrapassagem de um conhecimento meramente empirico e requer
o recurso a formas de pensamento mais abstratas. Pressupde, assim, um perfil amplo de
trabalhador consciente e capaz de atuar criticamente em atividades criadores, tendo autonomia na
busca dos conhecimentos necessarios ao seu progressivo aperfeigoamento.

Sobre estas concepgoes dentro das normatizagdes da EP, as atuais Diretrizes Curriculares Nacionais
para e Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio (Resolugdo N° 06/2012) apresentam, entre os
principios norteadores, o “trabalho assumido como principio educativo, tendo sua integracdo com a
ciéncia, a tecnologia e a cultura como base da proposta politico-pedagdgica e do desenvolvimento
curricular” (BRASIL, 2012, p. 3). E, de forma mais direta na Organizacdo Curricular, a estruturacdo
dos cursos por eixos tecnoldgicos, considerando em sua concepgao os nucleos politécnicos, que
compreendem “[...] os fundamentos cientificos, sociais, organizacionais, economicos, politicos,
culturais, ambientais, estéticos e éticos que alicercam as tecnologias e a contextualizagdo do
mesmo no sistema de producgao social.” (BRASIL, 2012, p. 4).

Partindo destes principios, a investigacdo a respeito dos impactos da formacdo na vida dos sujeitos
e das possiveis mudancas nos aspectos culturais, sociais e politicos na relagdo com o mundo do
trabalho perpassam as reflexdes da formagdo humana integral e politécnica, tendo como base o
trabalho como principio educativo. Concomitantemente, a formacdo profissional e trabalho
constituem fator educativo e de socializacdo do sujeito, um modo de afirmacdo e aperfeicoamento
do homem.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante da constatacdo dada pela revisdao académica de que os sujeitos alunos e egressos do ensino
técnico subsequente apresentam pouca representacdo nos estudos e discussdOes sobre o tema
proposto, tomamos por necessario o reforgo dos questionamentos acerca dos caminhos que esta
modalidade vem seguindo e dos rumos que pretendemos tomar dentro da EP, seja nas politicas
publicas ou no meio académico. Se considerarmos o fato de que esta oferta vem crescendo
juntamente com a expansdo da Rede Federal de Educagado Profissional e Tecnoldgica ao longo dos
ultimos anos, devemos nos atentar as formas com que a relagdo entre educagdo e trabalho se
expressa nas politicas e consequentemente na organizacdo (curricular e estrutural) dos cursos e
nas praticas institucionais, pois estas exercem bastante importancia na relagdo destes alunos com
o trabalho. A articulacdo entre educacdo e trabalho deve se pautar na preocupagdo em ir além da
oferta de conhecimentos, mas também pelo desenvolvimento de qualidades intelectuais.

Sabemos que estamos diante de incertezas que a reestruturagao produtiva impde a estas relagdes
e isso se reflete na fragilidade das condicdes a que estdo sujeitos os que vivem do trabalho,
destacando aqui aqueles que atuam nas atividades caracteristicas do turismo nas regiées mais
receptivas do pais e que sdo, ao mesmo tempo, as regides de maior representacdo no cenario da
informalidade e baixa escolaridade dos trabalhadores. A partir destas reflexdes, consideramos a
necessidade de referenciais que direcionem as pesquisas neste tema para além do viés
mercadoldgico das demandas empresariais, através da busca de experiéncias que se desenvolvam
de forma dialdgica, convidando estes alunos e egressos a pronunciarem o mundo e exercerem o
direito de dizer a sua palavra, caminho que deve servir de alicerce para as discussdes sobre os
processos de formacao e insergdao com o mundo do trabalho.
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RESuUMO

Adotando como objeto de estudo a formacgdo técnico-profissional em uma instituicdo qualificadora
privada de Belo Horizonte, credenciada junto ao Programa Jovem Aprendiz, o presente trabalho se
forma. Fruto de estudos no ambito da pds graduacdo, esta pesquisa insere-se no bojo das
discussbes acerca da adocdao de um curriculo unificado enquanto proposta formativa, buscando
para tanto perceber quais as implicacdes dessa adocdo para a formacdo discente de alunos da
educacgao profissional. Nesse sentido, elegemos uma instituicdo qualificadora privada como campo
investigado, de modo a discutir a viabilidade do curriculo adotado pela instituicdo diante da
realidade discente por ela atendida, expressa por um publico consideravelmente diverso no que
tange a aspectos como faixa etaria, nivel de escolaridade, realidades social, econ6mica e cultural -
esta especialmente reforcada a medida que a instituicdo, por atuar em diferentes estados
brasileiros, recebe alunos de distintas regiGes. Dentre aquelas por ela atendidas esta a regido
sudeste, na qual possui unidades em Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, estado este em que
a pesquisa se concentrou, ao investigar a unidade credenciada na capital mineira. A pesquisa, a
partir de estudo bibliografico especializado, deu-se sob metodologia qualitativa, descritiva e
documental. Dentre os documentos analisados estdo cronogramas de ensino, manuais docentes,
apostilas e manuais de aprendizagem discentes e curriculos. Embora desejassemos a analise, nao
havia nas unidades que acessamos Projetos Politicos Pedagdgicos. Para além desses documentos,
dedicam-nos ainda a analise da legislacdo pertinente a educagdo profissional, como a “Lei da
Aprendizagem”, as orientacdes da Portaria 723 do Ministério do Trabalho, dentre outras. Nesse
intuito, suportamo-nos em autores como Gil, Marconi e Lakatos, Severino e André, que,
metodologicamente, foram importantes para o entendimento desta pesquisa. Subvencionamo-nos
ainda em outros que, de modo expressivo, dedicam-se a tematica da educagdo profissional, bem
como a discussao curricular, tais como Macedo, Verde, Silva, Paraskeva, Tenegutti e Apple. Ao fim,
é possivel dizer que a empreitada, a partir dessas diferentes passadas, permitiu-nos observagoes
que, para além do ambito concreto, alcancaram nuances subjetivas inerentes a realidade
investigada; sem, contudo, perder de vista o didlogo com um contexto social mais abrangente.
Elementos estes que nos levaram as inquietantes constatagdes e indagagbes acerca de que
educacao profissional falamos, bem como dos sujeitos que formamos.
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INTRODUGAO

O Programa Jovem Aprendiz lida com a formacgdo técnico-profissional de alunos com idades
compreendidas entre 14 e 24 anos, que tenham concluido ou estejam em curso na Educacao
Basica (Ensino Fundamental ou Médio). Esse programa da-se em nivel federal, por meio da
nomeada "Lei da Aprendizagem"2, alterando a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) sobre
diversos aspectos, como, por exemplo, a menoridade para fins de trabalho e a obrigatoriedade de
contratacdo de jovens aprendizes por empresas de médio e grande portes.

Uma das bases do Programa Jovem Aprendiz é a promocdo da formacdo tedrica aliada a pratica,
nesse sentido, o jovem, ainda em seu processo de formacdo tedrica em uma instituicdo
qualificadora, é contratado e deve cumprir a parte pratica do percurso formativo em uma empresa
que atenda as prerrogativas pelas referidas leis instituidas.

Desde o estabelecimento da Lei da Aprendizagem, muitas foram as instituicdes qualificadoras
privadas interessadas na formacado tedrico-pratica de jovens em seus diferentes niveis e areas de
ensino; abrindo espaco a esse tipo de formagdo em boa parte do territério brasileiro. Como se pode
supor, algumas dessas empresas tém filiais atuantes em varias localidades e regides do pais, algo
que, dentre outras coisas, demonstra a necessidade de uma elaboracdo pedagdgica que,
abrangente, tenha de atender ao publico a que se propGe formar. No entanto, como se da esse
processo? Como pensar em uma formagdo que, sem perder a centralidade pretendida, dé conta da
vastiddo cultural apresentada por seus discentes, especialmente quando se fala em um publico de
diferentes estados? Como as instituicGes formadoras tém lidado com essa necessidade?

E tendo por base essas indagacdes que este artigo, fruto de pesquisa no ambito da pds-graduacdo
em educacdo, se coloca; sendo resultado das inquietacdes provindas dos debates no decorrer do
curso, bem como das atuais discussbes que alcancam as politicas educacionais, que também
consideram a possibilidade de um curriculo unificado. Em voga estdo discussGes que buscam
refletir sobre o sistema formativo de uma instituicdo especifica; na qual ha clara defesa de um
discurso pautado em ideias inclusivas, em que o individuo deve ser reconhecido em sua
diversidade e sendo a partir desta formado.

E importante destacar que, embora se volte o estudo a uma instituicdo em especifico, ndo hd como
deixar de considerar uma realidade maior. Ao se pensar, por exemplo, nas politicas educacionais
brasileiras, nos principios que as fundamentam e nas proposigdes destas advindas, em voga estara
o publico ao qual esta se destina: vasto, diverso social, econdmica e culturalmente. Nesse sentido,
feitas as devidas ressalvas e proporgdes, na instituicdo qualificadora pesquisada e no pais
destacam-se acbes que, parcialmente comuns, constituem-se no sentido de educar um publico
plural, multiplo.

Em ambos os casos, assinala-se como acdo educativa a proposicdo de um curriculo unificado em
meio as tantas e complexas particularidades de diferentes grupos sociais, as desigualdades
socioecondmicas, culturais e tantas outras, isso sob um discurso pretensamente adepto a educagdo
de qualidade. No entanto, torna-se especialmente interessante indagar se esses caminhos de
qualidade sdo de fato pensados em prol de todos, respeitando-os e valorizando-os em suas
singularidades. Tal discussdo tem sido amplamente debatida por diferentes tedricos brasileiros ao
se debrucarem pelos estudos acerca do Sistema Nacional de Educacao e, especialmente, ao se
dedicarem a discussdo tocante a Base Nacional Curricular Comum.

E realmente desafiador o debate acerca de um curriculo unificado para o atendimento de um
publico tao diverso, tdo mais desafiador é assinalda-lo, em meio a essa diversidade, como
ferramenta de intervencdao educativa, como ocorre junto aqueles que atuam junto ao programa
Jovem Aprendiz. Isso toca diretamente em discussdes acerca do que se entende por educacgao de
qualidade, por objetivos formativos, assim como também leva a consideracGes sobre quem pensa a
educacdo e para quem ela é pensada. O publico é efetivamente nela representado? Compreendido
e valorizado? Essas e outras questdes estdo envoltas quando da proposicdo de um curriculo
formativo qualquer.

Considerando a realidade destacada, esta pesquisa se prop6s avaliar como essa formatagdo de
curriculo se articula em uma instituicdo qualificadora por meio do Programa Jovem Aprendiz. Em
sua defesa de promocgdao do desenvolvimento educacional em seus polos, que conta com grande
diversidade cultural, ha a estratégia de adocdo de um atendimento unificado, materializando-se em
operacOes idénticas para as diversas demandas dos diferentes estados em que se estabelece:
mesmo curriculo, mesmos planos de agdo, um mesmo discurso acerca de um plano politico
pedagogico. Mas se problematiza: qual a viabilidade de um curriculo unificado para a formacao

2 Lei 10.097 de 19 de dezembro de 2000. (Altera dispositivos da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°ode maio de 1943. - Art. 10 Os arts. 402, 403, 428, 429, 430, 431,
432 e 433 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio de
1943.
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técnico-profissional de alunos do programa Jovem Aprendiz oriundos de diferentes estados
brasileiros? Como e a quem se qualifica? Neste caso, acerca de que educagao profissional se fala?

Nisso pensando, elegeu-se como objetivo a discussao acerca da viabilidade da aplicacdo de um
curriculo unificado frente as diversidades regionais apresentadas por alunos atendidos em uma
instituicdo qualificadora. Especificamente, interessa analisar o Plano Politico Pedagodgico e o
curriculo da instituicdo investigada, com vistas a perceber se estes, ao articularem-se entre si, em
suas diretrizes contemplam a diversidade sociocultural do publico atendido; e, ainda, perceber a
adequacdo destes documentos da instituicdo as fungdes sinalizadas no anexo I da Portaria 723 do
Ministério do Trabalho.

METODOLOGIA
O presente trabalho consiste em uma pesquisa de abordagem qualitativa, descritiva e documental.

Optou-se pela pesquisa qualitativa tendo em vista o fato de a investigagdo interessar-se por
questdes que envolvem o universo subjetivo, lidando com ideologias, percepcdes e demais
aspectos ndo mensuraveis em nivel quantitativo, conforme aponta Minayo (2002). Segundo essa
autora, a pesquisa qualitativa abrange questdes particulares, aponta para a subjetividade dos
sujeitos envolvidos. Ela, nessa realidade ndo quantificavel, trabalha com o universo dos
“significados, dos motivos, das crencas, valores e atitudes” (MINAYO, 2002, p. 21).

Além das motivacGes supracitadas, optou-se ainda por desenvolver a pesquisa qualitativa pela
intensidade de analises permitidas nesse tipo de trabalho. De acordo com Richardson et al. (1999,
p. 80),
os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a
complexidade de determinado problema, analisar a interagdo de certas variaveis,
compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos sociais, contribuir
no processo de mudanca de determinado grupo e possibilitar, em maior nivel de
profundidade, o entendimento das particularidades do comportamento dos
individuos.
Tendo em vista o levantamento minucioso e detalhado, de forma a descrever um determinado
fendmeno, a pesquisa caracterizou-se como descritiva. Neste caso, buscou-se entender o
fendmeno educativo ocorrido em uma dada instituicdo, de modo a destacar a viabilidade desse
processo, caracterizado pela manutencdo de um curriculo unificado a despeito das multiplas
realidades regionais. Conforme Gil (2009, p.42), “a pesquisa descritiva tem como objetivo
primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno ou, entdo, o
estabelecimento de relagdes entre variaveis”. Segundo Bertucci (2008,p.50),
pesquisas descritivas ndo constituem tipos menores de pesquisa e, embora
transmitam inicialmente a ideia de que apenas relatam ou descrevem uma
situacdo, elas tém como objetivo principal estabelecer relagdes entre as variaveis
analisadas e levantar hipdteses ou possibilidades para explicar essas relacbes (ndo
de forma mais definitiva, o que as transformaria em explicativa).
Pela natureza do trabalho, admitiu-se o recurso de apoio em bibliografias especializadas na
discussdo, visto que estas permitiriam o estabelecimento de um modelo tedrico de referéncia,
auxiliando na percepcdo das varidveis e elaboracdo do plano geral da pesquisa; inclusive
fornecendo as investigadoras subsidios para outros passos, como a pesquisa documental.

Tendo, quanto aos seus procedimentos técnicos, esta forma de pesquisa, teceram-se consideracdes
a partir do levantamento de informagdes advindas de documentos restritos a instituicdo. Segundo
Lakatos (2003, p.174), esse tipo de pesquisa se constitui da “andlise de documentos particulares
ou publicos”. Entendida de maneira amplificada, como aponta a autora, a nogdao de documento nao
se restringe ao universo escrito, antes pelo contrario, pode assumir multiplas configuracdes. Neste
caso, quando do estabelecimento da proposta investigativa, adotou-se preferencialmente um
contingente de documentos escritos, quais sejam: Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e o curriculo
institucional. Posteriormente, buscou-se ainda analisar cronogramas, planos de ensino e ementas
das disciplinas ofertadas.

CARACTERIZACOES DA ORGANIZACAO

A instituicdo analisada lida com um publico bastante plural, a comecar pela faixa etaria atendida,
de 14 a 24 anos. Também diversa é a escolarizacdo desse publico, que engloba sujeitos que estdo
ingressando no Ensino Médio e aqueles cuja formacdo no Ensino Fundamental ndo se concluiu,
sendo hoje continuada por meio da Educacdo de Jovens e Adultos - EJA. Nesse mesmo tempo/
espaco, estdo aqueles em meio a formagdo no nivel de graduagdo, e nas mais diversas areas do
conhecimento.

Para além da faixa etdria e do nivel de escolarizacdo, verifica-se também a consideravel
diversidade sociocultural desses sujeitos, advindos das mais possiveis configuracGes e estruturas
sociais, econdmicas e culturais.

A instituicdo possui mais de vinte unidades espalhadas pelo territério nacional, dentre as quais, a
alocada em Belo Horizonte, unidade que assume papel central na proposicdo dos trabalhos
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desenvolvidos pela instituicdo em todo o Brasil, servindo de referéncia inclusive a sede instalada na
capital carioca.

Breve historico institucional

A instituicdo investigada foi fundada na cidade de Sao Paulo, na década de 1970, e é fruto da acao
de profissionais da educacdo, que a constroem visando o desenvolvimento de estudos pedagdgicos
e aperfeicoamento de profissionais atrelados a docéncia; objetivo ao qual a instituicdo se dedicou
até meados dos anos de 80. Mantendo os principios de sua fundacdo, caracteriza-se enquanto
instituicdo privada, filantrépica e de assisténcia social3, sendo orientada fundamentalmente por
objetivos que visam o desenvolvimento, a educacdao e o trabalho. Nesse sentido, atua na inclusdo
de estudantes em estagios e, enquanto instituicdo qualificadora de programas de aprendizagem,
firmando parcerias com empresas publicas e/ou privadas.

Com pouco mais de uma década de fundagdo, a instituicdo transfere sua sede para a cidade do Rio
de Janeiro, onde confirma o carater de "agente de integracdo", expressdo destinada as instituicoes
cujo objetivo estd em exercer um papel de ponte entre a instituicdo de ensino, o estagiario e as
instituicGes/organizacées que conferem a oportunidade do estdgio, com vistas a insercdo de
estudantes no mercado de trabalho. Tal atividade, apds a implementagdo da LDB n© 9394/96,
passa a ser adotada também em nivel médio, por meio de programa de estagios. E nesse periodo
que ocorre a ampliagdo da rede, agora atendendo a outros estados e cidades da regido sudeste.

Esse movimento de crescimento, inclusive no que se refere a aderéncia a programas, ampliagdo de
atividades e finalidades, continuou a se consolidar em consonancia (e em fungdo) com as demais
disposicoes legais ocorridas na década seguinte. Com a implementacdo da Lei 10.097, relativa ao
menor aprendiz, no ano de 2000, e com o Decreto 5.598, que, em 2005, amplia a Lei da
Aprendizagem (passando a admitir o atendimento a pessoas de até 24 anos de idade), foca-se na
formagdo de publico para o mercado de trabalho. Atualmente o servico é prestado em mais de
vinte unidades espalhadas pelo territdrio brasileiro.

REFERENCIAIS TEORICOS

Para se pensar o programa Jovem Aprendiz é necessario fazé-lo a partir da observacdo de
inUmeras diretrizes da legislacdo brasileira. E o caso, por exemplo, da nomeada Lei da
Aprendizagem, inscrita sob o nimero 10.097; cujas abordagens firmam-se no ambito trabalhista,
regulamentando particularidades nas relagbes de trabalho entre o jovem aprendiz e as
organizagdes contratantes, junto a Consolidagdo das Leis Trabalhistas - CLT, em Decreto n°® 5.452,
de 1° maio de 1943. E também o caso de observancia ao Decreto 5.598, de 1° de dezembro de
2005, que visa regulamentar a contratacdo de jovens aprendizes, além de delinear providéncias
acerca de aspectos fisicos e procedimentais de instituicGes qualificadoras. Sendo ainda de cunho
educacional, esse programa submete-se a Lei n°. 9394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, que estabelece normas educacionais para o pais, inclusive no
tocante ao ensino profissionalizante.

Para além das supracitadas legislagGes, rege ainda o programa Jovem Aprendiz a Portaria do
Ministério do Trabalho e Emprego de numero 723, de 23 de abril de 2013, cujas interferéncias se
ddo no ambito dos programas de aprendizagens desenvolvidos por instituicdes qualificadoras. Este
trabalho, ao direcionar atengdo para aspectos que dizem respeito ao programa de aprendizagem da
instituicdo analisada, toma com maior foco o Decreto n® 5.598 e a Portaria 723.

Por meio de ambos, identifica-se que os programas de ensino-aprendizagem elaborados e
desenvolvidos pelas instituicdes que oferecem o servigo educacional técnico-profissional, para o
atendimento ao programa Jovem Aprendiz, devem (em uma série de processos) passar por crivos
de andlises de modo a verificar a observancia as regras do Catalogo Nacional de Programas de
Aprendizagem Profissional - CONAP4, Tal catalogo absorve o registro de entidades formadoras que
apresentem conformidade entre a proposta pedagdgica e as descricdes da Classificacdo Brasileira
de Ocupagbes - CBO, como assim coloca a Portaria 723 (2013): "os programas de aprendizagem,
elaborados em consonancia com as regras do Catalogo Nacional de Programas de Aprendizagem
Profissional - CONAP previsto no art. 8° desta portaria devem ser inscritos no CNAP para avaliagao
da competéncia da entidade".

Por meio do Decreto 5.598, sdo apresentadas as conceituacdes determinantes, como, por exemplo,
a definicdo de quem sdo as instituicdes qualificadoras e o que a elas cabe, sendo, para uma oferta
qualquer, imprescindivel o atendimento ao que o decreto expde/conceitua. E também por meio dele

3 Atendendo a legislagdo vigente, a instituicdo coloca-se enquanto filantrépica conforme Art. 60 e 77 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdao (LDB) n° 9394/96.

4 O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), através da Portaria n° 723 de 2013, criou o Cadastro Nacional de
Aprendizagem Profissional (CNAP). Ele ¢ destinado ao cadastramento das entidades qualificadoras em
formacao técnico-profissional metddica, definidas pelo Decreto n® 5.598 de 2005, que regulamenta a contratag@o
e a formagao profissional de aprendizes.
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que percebe-se a clara indicagdo, de maneira preferencial, do chamado "sistema S" (SENAI,
SENAC, SENAR, SENAT, SESCOOP) como agente de absorcdo do publico juvenil a ser atendido pelo
programa. Assim, as empresas de médio e grande portes, obrigadas a contratar jovens aprendizes,
devem recorrer inicialmente as instituicdbes do "sistema S" e, em segunda opcdo, ndo sendo
possivel o atendimento na primeira, cabe o recorrer as instituicdes sem fins lucrativos. Conforme
dispGe o mencionado em seu Art. 8°:
Consideram-se entidades qualificadas em formacdo técnico-profissional metddica: I
- os Servigos Nacionais de Aprendizagem, assim identificados: a) Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial - SENAI; b) Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial - SENAC; c) Servico Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR; d)
Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte - SENAT; e e) Servigo Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo - SESCOOP; 1II - as escolas técnicas de educacdo,
inclusive as agrotécnicas; e III - as entidades sem fins lucrativos, que tenham por
objetivos a assisténcia ao adolescente e a educagdo profissional, registradas no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Para o atendimento ao Programa Jovem Aprendiz, tais instituicdes devem oferecer, ainda por
determinacdo do mesmo Decreto, condicbes adequadas de ensino frente as suas propostas
pedagdgicas, bem como equipamentos necessarios, além de recursos humanos adequados. Tal
determinacdo é reforcada pela Portaria 723, que, em seu paragrafo 3° do art. 49, dispde da
entrega do termo de compromisso — documento que compde o processo de inscricao no Cadastro
Nacional de Aprendizagem Profissional. Tal artigo Dispde que:
O termo de compromisso do Programa de Aprendizagem deve ser entregue
acompanhado de comprovacdo de: I - adequagdo da proposta pedagogica aos
principios e diretrizes desta Portaria; II - existéncia de quadro técnico-docente
proprio, na localidade em que se desenvolvera o programa, devidamente
qualificado; e III - estrutura fisica e equipamentos disponiveis condizentes com os
objetivos da formagao profissional. (PORTARIA 723, 2013).

Os diversos aspectos mencionados e ademais constantes nos documentos diretivos que
regulamentem a agdo do programa Jovem Aprendiz, para além de abordarem sobre diretrizes
burocraticas, também dizem de aspectos pedagdgicos que devem ser observados pelas respectivas
instituicdes de ensino; como, por exemplo, as mencionadas no excerto acima da Portaria 723. Mas,
para além destas, e ainda sob a mesma portaria, podem ser destacadas algumas outras
prerrogativas que devem ser atendidas com vistas as devidas inclusGes institucionais ao programa,
conforme se observa pelo Art. 59, em seus incisos III e IV, em que estabelece-se a necessidade de
informagdes como:
Conteddos a serem desenvolvidos; estrutura do programa de aprendizagem;
definicdo e ementa dos programas; organizagdo curricular em maddulos; recursos
humanos e qualificacdo do pessoal técnico-docente e de apoio envolvido na
execucdo do programa de aprendizagem, adequados ao conteldo pedagdgico [...]
(PORTARIA 723, 2013).
O processo educacional é consideravelmente complexo e requer efetivo planejamento e estrutura
para o seu andamento. As consideracGes acima mencionadas sdo de inquestionavel importdncia e
devem fazer parte do conteddo do projeto politico pedagdgico das instituicbes de ensino, inclusive
aquelas voltadas para os eixos da educacgdo profissional. Assim, esclarece Veiga (2014, p.11-35):
[..] o projeto politico-pedagdgico tem a ver com a organizacdo do trabalho
pedagdgico em dois niveis: como organizagdo da escola como um todo e como
organizagao da sala de aula, incluindo sua relagdao com o contexto social imediato,
procurando preservar a visdo de totalidade. Nesta caminhada serd importante
ressaltar que o projeto politico-pedagdgico busca a organizagdo do trabalho
pedagogico da escola na sua globalidade.
O projeto politico pedagdgico, portanto, trata-se de documento institucional que esclarece e norteia
tanto no que tange a estrutura, quanto no que se refere ao trabalho pedagdgico; nele estdo as
filosofias, ideologias, dentre outros aspectos que dizem inclusive da identidade institucional. E é
especialmente por meio dele que se constréi a base curricular, as expectativas do trajeto formativo
a ser delineado, a proposta de curriculo a ser defendida e, espera-se, materializada, sem com isso
desconsiderar sua face mutavel, aberta as manifestacbes dos sujeitos que com ele dialogam,
conforme aponta Sacristan (2000). Fala-se, pois, de uma premissa ao funcionamento de qualquer
estrutura formativa, inclusive aquelas voltadas ao ambito técnico-profissional.

Dos (DES) CAMINHOS DA PESQUISA: APRESENTAGCAO E ANALISE DOS DADOS

Para compreensdo dos varios aspectos mencionados no que concerne aos documentos diretivos e a
acdo pedagodgica da instituicdo analisada, inclusive como forma de atender aos objetivos pela
pesquisa propostos, verificou-se a necessidade de consulta ao projeto politico pedagodgico da
instituicdo. De posse dele e tendo-o analisado, articuladamente, se procederia a analise curricular.

No entanto, por mais absurdo que seja isto, ndo foi identificada a existéncia de tal projeto. Em
outras palavras, ndo havia na instituicdo investigada um projeto politico pedagdgico que
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fundamentasse e/ou norteasse as acGes formativas ali engendradas, o curriculo proposto, bem
como a organizacdao daquele espaco. Assim, questiona-se: quais os meios utilizados para
apresentacdao da proposta pedagogica (se €& que foi apresentada), bem como as diversas
informacgoes necessarias a avaliacdo pela Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério
do trabalho e posterior autorizacdo no Cadastro Nacional de Aprendizagem Profissional? Ha, por
exemplo, clara desconsideracdo, inobservancia do disposto pela portaria 723, em seu artigo 5°, nos
incisos III e IV, aqui retratados; algo que impossibilitaria a oferta de qualquer curso técnico-
profissional pela instituicao.

Para além das questdes burocraticas, internamente, o projeto politico pedagdgico deve esclarecer
as maneiras pelas quais um publico tdo diverso poderd ser atendido nas suas necessidades dos
processos de aprendizagem. Como esclarecido, o publico abrangido pela instituicdo através do
programa Jovem Aprendiz apresenta ndo apenas diversidade cultural, mas diversidades que
interferem diretamente no sistema pedagdgico a adotar, quando se considera uma variancia
significativa de faixa etaria, nivel de escolaridade e caréncias advindas do ensino regular, que
também sdo absorvidas pelo programa nos diferentes estados. No entanto, que tipo de absorcdo
tem sido feita pela instituicdo? A de clientes? Seriam sob esse filtro que sdo ali atendidos
cotidianamente sujeitos dos mais diferentes espacos? Que tipo de curriculo ali se constréi quando
ndo se apresenta sequer um projeto politico pedagdgico que possa fundamenta-lo?

Sem o plano politico pedagdgico, buscou-se, entdo, a andlise do curriculo5 e, ainda que ndo
estivesse dentro do proposto inicialmente, de outros documentos que pudessem dizer do processo
formativo que ali ocorre, tais como: planos de curso, planos de aula, conteldos programaticos,
ementas de disciplinas etc.

Institucionalmente falando, enquanto estruturacao dos cursos verificou-se a apresentagdo de uma
"matriz curricular" comum a qualquer das formagdes oferecidas e em todas as unidades, composta
por uma parte introdutéria e uma basica. Além destas, ha também as matrizes especificas para
cada curso oferecido pela instituicdo. Nesse sentido, uma aprendizagem profissional "X" tem matriz
diferente de uma aprendizagem profissional "Y". Mas todas as aprendizagens "X",
independentemente dos contextos em que sdao oferecidas, seguem as mesmas diretrizes. Essas
matrizes especificas serdo aqui identificadas como eixos formativos.

Tendo em vista o contexto da instituicdo analisada, optou-se por aqui chamar esses eixos
formativos de curriculo institucional, algo que, de algum modo, também explicita os (des)
caminhos acima nomeados, isso porque nao foram identificados quaisquer outros documentos que
apresentassem mais detalhamentos acerca das intencionalidades e/ou descricdo para tais
conteldos (como ementas, planos etc), restringindo-os a nomeacgdes sumarias. Assim como na
busca por um projeto politico pedagdgico, que inclusive nortearia tais eixos, esse segundo passo
revelou-se também frustrante pela auséncia de materiais/documentos que pudessem fornecer
informagdes mais precisas acerca do curriculo pela instituicdo adotado e/ou da formacdo que nela
ocorre. Esta, conforme ja descrito, lida com a educacdo de jovens em diferentes estados e regides
do pais, sendo utilizado para esse fim o mesmo material (ainda que de nomeagbes sumarias, sem
quaisquer estruturas curriculares efetivas), tanto no que diz respeito as bases/eixos disciplinares,
quanto aos materiais didaticos oferecidos aos discentes. Assim, o que aqui foi passivel de
identificacdo, visto a disposicdo documental da instituicdo, reflete uma unicidade que ndo parece
atenta ao multiplo universo que a instituicdo adentra com vistas a formagdo. Novamente
questiona-se: faz isso sentido? Qual a viabilidade de uma formagdo que desconsidera esse
universo, inclusive negando-o uma proposta politica pedagdgica que seja capaz de com esse
publico dialogar? Se ndo ha propostas politico-pedagdgicas, como acreditar em acdes que,
devidamente fundamentadas, estariam atentas a diversidade discente? Ou, ainda, hd compreensao
do ser discente? Dos direitos destes? Talvez haja, mas isso, ao menos no que se compreendeu a
partir da pesquisa, ndo significa praticas coerentes, atentas as necessidades dos sujeitos,
construidas, também e principalmente, a partir deles.

De forma mais pontual, cabe considerar algumas outras coisas que os materiais analisados
demonstraram. No que se refere a parte introdutéria (comum a todos os cursos), existe certa
apresentacao do curso. Nesta apresentacdao sao pontuados conceitos e particularidades do
programa Jovem Aprendiz, as legislacGes que o regulam e o proprio programa interno. A opcdo
pelo termo “pontuado”, aqui utilizado, diz exatamente do que ocorre, visto que ndo ha informacao
que efetivamente explicite do que se tratam cada um desses elementos, mas, novamente, apenas
uma pontuagdo, como que citagdes/nomeagdes pontuais desses aspectos.

Ao considerarmos a vertente curricular introdutdria (eixos), ha disciplinas que, a priori, retomam a
compreensao da Lei 10.097/2000, ao elencarem: diversidade, responsabilidade social e ética/
cidadania-empresa. Além disso, foram também assinaladas: comunicagdo assertiva; a influéncia da
midia/tecnologia e redes sociais; relacionamento interpessoal; marketing pessoal; planejamento

5 Apenas a titulo de esclarecimento, as pesquisadoras ressaltam que a compreensdo de curriculo por elas
empreendida dialoga com o defendido, dentre outros pensadores, por Sacristan (2000).
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financeiro; empreendedorismo; projeto de vida e carreira, dentre outros. Para a parte basica dos
cursos, verificou-se ainda a nomeagdo de contelidos como: globalizagdo e trabalho X emprego;
declaragdo universal dos direitos humanos; bases do direito civil; dentre aqueles atrelados aos
conhecimentos matematicos e de lingua portuguesa.

Basicamente, o que verificou-se foi uma gama de nomes de conteldos, muitas das vezes
desarticulados entre si, para o atendimento, orientacdo e formagao dos jovens que passam pela
instituicdo, que por sua vez apresenta-se enquanto engajada com a contribuicdo social. Ainda que
essa contribuicdo, também ndo explicitada nos documentos analisados, seja pela instituicdao
entendida a partir de agles que sequer apresentem uma proposta pedagodgica, curricular, ou de
planejamentos para o desenvolvimento da formagdo. Ha, na verdade, uma auséncia que se possa
evidenciar em termos documentais de estruturagdo em todas essas esferas. Fala-se, entdo, de um
esparso relacionar de nomes que, desarticulados, ndo apresentam qualquer fundamento mais
efetivo que documentalmente os pudesse expressar.

Segundo o entendimento das pesquisadoras, muito antes de uma preocupacao com os estudantes
que ali adentram, bem como com a contribuicdo social advogada pela instituicdo, ha nisso um
processo mantenedor de interesses mercadologicos que toma partido para determinada vertente
de classes social, mais especificamente, a conhecida classe dominante da sociedade.

Por meio de um "curriculo" voltado ao atendimento mercadoldgico, ainda que se diga defensor de
conteudos acerca da ética e cidadania, existe um empreendimento direcionado aos interesses da
empresa. Nesse sentido, cabem as consideracdes de Macedo (2014, p. 1536-1537), que
argumenta:
Tenho entendido as politicas curriculares como discursos hegemonicos, mais ou
menos efetivos em sua tarefa de saturar a estrutura deslocada, ou seja, de fixar
sentidos para educagdo [e curriculo]. Num nivel mais macro, tenho argumentado
que as politicas tomam a qualidade da educagdo como significante nodal capaz de
sobre delinear as demandas de diferentes grupos que se constituem neste jogo
politico. [...] A defesa de uma base comum para o curriculo tem funcionado como
uma das muitas promessas de dar qualidade a educacdo para diferentes grupos da
sociedade. Ela responde a multiplas demandas; se apresenta como capaz de
garantir, entre outros, redistribuicdo de renda e reconhecimento das diferencgas
(Moreira, 2010). Para tanto, ela significa qualidade da educagdo, assim como a
crise que |he serve de exterior constitutivo. E o faz de diferentes maneiras, tendo
em vista que a multiplicidade que constitui o social jamais pode ser estancada.

Ao defender um curriculo unificado, a instituicdo pauta-se na busca de uma pretendida
neutralidade que atinja os sujeitos aos quais formas, oferecendo-lhes oportunidades semelhantes
nos seus processos de desenvolvimento (discurso também percebido em ambito nacional quando
das proposicoes de uma base nacional curricular comum). No entanto, como apresenta Apple
(2008), o curriculo nunca é neutro. Sendo, pois, um processo sempre contaminado, inclusive
involuntariamente, por crengas e valores que estdao arraigados nos sujeitos que os propde, a partir
de suas proprias experiéncias, bem como de ideologias maiores que estdo no dmbito politico de
uma nagao.

Desse modo, ha nesses discursos (assumidos inclusive pela instituicdo formadora pesquisada por
meio de suas paginas e redes sociais), a partir de um neotecnicismo crescente (Verde, 2015),
significativa hegemonizacdo, processo em que Laclau e Mouffe, apud Macedo (2014, p.1535),
dizem haver uma:
[...] operacdo pela qual um significado particular assume o lugar impossivel da
totalidade, uma “fungdo de significagdo universal incomensuravel consigo mesmo”.
Na medida em que a totalidade é este lugar impossivel e inexoravelmente habitado
pelo antagonismo que constitui a atividade politica democratica, a hegemonia
nunca sera dada.

Na perspectiva de Macedo (2014), as politicas curriculares com discursos hegemonicos, como
aquele defendido pela instituicdo qualificadora, argumentam uma qualidade na educacdao que
atendam a demanda dos diferentes grupos sociais. Contudo, essa “qualidade na educacdo” é um
movimento politico que tem patrocinio de empresas privadas, bancos e outros financiadores de
grande poder aquisitivo em nivel nacional e internacional da ordem do capital, sendo incompativeis
com as necessidades apresentadas por esses diferentes grupos. Sendo assim, Macedo (2014, p.
1553), ao abordar a ideia de um curriculo unificado, ainda que o faga em ambito nacional, adverte
que é preciso seguir lembrando que esse curriculo:
[...] ndo vai melhorar a educagcdo e nem garantir desenvolvimento e melhor
distribuicdo de renda. O que ele tem a oferecer é apenas a tentativa de controle do
imponderavel da qual depende ndo o sucesso da educagdo, mas a hegemonia do
imaginario neoliberal de que ele é parte.

Assim sendo, as discussdes que se iniciaram, pautadas na analise da viabilidade de um curriculo
unificado dentro de uma instituicdo qualificadora especifica, tomam um escopo ainda mais
complexo, que implicam questdes de maior ordem, tendo em vista que, sob uma pratica
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pedagodgica infundada e desarticulada, se viabiliza na verdade o rendimento afinado ao controle
mercadoldgico, apesar da contrariedade expressa na existéncia de disciplinas que se dizem
voltadas para a formacao humana. Mas, como se sabe, ludibriar faz parte desse processo de jogos
de interesses.

CONSIDERACOES FINAIS

Por meio da investigagao realizada, pelos (des) caminhos percorridos nesta pesquisa, foi percebido
que ndo ha sequer uma proposta curricular na instituicdo, mas somente a nomeacdo de disciplinas
a serem ministradas. Estas, ainda, ndo sdao concebidas pela instituicdo, discutidas enquanto tais e/
ou mesmo partilhada pelos professores formadores.

Percebe-se, entdo, que o curriculo real se da informalmente, pois sdo os instrutores (estes sem
qualguer conhecimento pedagdgico no ambito de suas formagdes, conforme afericio de
documental autorizada) que, quase aleatoriamente, definem todo o processo formativo (objetivos,
contelidos e etc.) e o fazem a partir apenas da nomeacao das disciplinas da instituicdo.

Ainda por meio do estudo documental, percebeu-se que tais disciplinas sdo nomeadas
exclusivamente para atender a portaria 723 do ministério do trabalho. Mas tal atendimento,
conforme visto, finda-se nesse iniqguo nomear, uma vez que ndo ha qualquer fundamentacdo e/ou
orientacdo que possa justificar esse empreendimento. Fala-se, pois, da real auséncia de uma
configuracdo politico-pedagodgica que sirva como base para a proposicdo de um programa
formativo qualquer, haja vista a total auséncia de documentos que possam expressar de modo
clarificado o trabalho ali processado. Em outras palavras, a instituicdo ndo apresenta condigdes
quaisquer, pedagdgicas e legais, para o desenvolvimento do trabalho que oferta aos discentes, tdo
pouco oferece aos professores instrutores (e demais profissionais) condicbes minimas de
proposicdo de um trabalho coerente, que seja devidamente fundamentado.

E importante pensar que um curriculo unificado é mais que uma definicdo de contelidos a serem
desenvolvidos nos diversos centros educacionais. Sinaliza-se nessa discussao, dentre outras coisas,
a necessidade de uma reflexdo de maior criticidade, com vistas a identificacdo e avaliacdo das
intencionalidades veladas nas diferentes propostas. A partir do campo investigado, da instituicdo
qualificadora nesta pesquisa trazida, ficou perceptivel que a instituicdo desenvolve seus processos
de ensino para atender as demandas advindas das empresas que a contratam, por meio de agdes
pedagdgicas (pedagdgicas?) infundadas e desarticuladas. Verifica-se, na verdade, a
mercantilizacdo da educacdo, secundarizando a formacao de seus sujeitos, e, assim, contribuindo
para a manutencdao de uma estrutura social desigual e excludente; como ja apontava Dubet
(2008), ao considerar as vezes em que a escola, sob aparente discurso de justica, acabava por
veladamente reforgar as imparidades sociais.

A qualidade da educacdo necessita permanecer ininterruptamente. Mas o entendimento dessa
qualidade deve se dar a partir da justica social, dos direitos dos sujeitos no processo inseridos;
essa deve ser, acredita-se, a base de qualquer sistema formativo, inclusive o de formacgdo técnico-
profissional. A proposicdo de um curriculo tem de apontar para a procura de procedimentos
flexiveis que, sem desconsiderar o acesso ao bem cultural produzido pela humanidade, possa
abarcar a todos, ndo estando dessa forma volvido para o favorecimento, a selecdo e manutencdo
de alguns poucos, como vem se procedendo no cenario atual. Infelizmente, de acordo com o visto
por meio desta investigacdo, e sabe-se que esta ndo uma realidade especifica da instituicdo
pesquisada, o curriculo tem sido pensado no sentido de atender os designios de uma pequena
parcela, que ndo se confunde com a imensa maioria dos jovens e adolescentes, por exemplo,
atendidos pela instituicdo qualificadora analisada.

Nesta pesquisa, propunha-se a investigar a viabilidade educacional de um curriculo unificado de
uma instituicdo qualificadora, a partir da realidade discente por ela atendida através do programa
Jovem Aprendiz. Conforme indicado, ao que se percebeu, tal viabilidade ndo se instalou. Apesar da
multiplicidade apresentada (nas mais variadas esferas) pelo publico atendido - que exigiria uma
proposta pedagdgica capaz de suprir lacunas advindas do sistema regular de ensino, atender
simultaneamente diferentes niveis de escolaridade, realidades socioculturais multiplas, etc. - a
instituicdo sequer apresentou um projeto politico-pedagdgico que fundamentasse o processo
formativo e tdo logo desse sustentacdo a uma proposta curricular, esta também, de modo
concreto, inexistente.

Ao fim, a proposta que aqui surgiu no sentido de pensar o curriculo unificado e a partir deste a
formacgao processada, diante do campo investigado, levou as pesquisadoras a um universo ainda
mais complexo: as descabidas formas de se fazer e pensar a educacdo. Mais que pensar o
curriculo, ou ndo pensa-lo (conforme indicou a analise a partir da instituicdo), em voga estdo
questdes que, sem deixar de dialogar com o aspecto curricular, tocam a efetividade das politicas
educativas, o entendimento do campo pedagdgico, a luta por processos formativos diversos,
capazes de considerar os sujeitos, inclusive, em suas especificidades. Em meio a complexidade do
universo que envolve a proposicdo curricular, a efetivacdo de uma matriz que se pretende
materializada, estdo aspectos essenciais, cuja existéncia ndo foi identificada na instituicdo e que
sdo bases anteriores inclusive ao proprio curriculo, a formulacdo e proposicdo deste. Tal fato
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constituiu-se em entraves para o processamento deste estudo, mas, ao mesmo tempo, em vez de
empecilhos paralisantes, chega-se até aqui com a certeza da necessidade de estudos ainda mais
aprofundados, de didlogos a se construir, da validade do estudo apresentado no sentido de ser um
ponto ao ensejo de novas investigacdes desta natureza.
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FORMA(;[\O DE COMPETEN(_:_IAS NA EDUCAGAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA: A CONTRIBUICAO DA TEORIA DA APRENDIZAGEM ATIVA
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REsuMoO

Este artigo objetiva, a partir da teorizagao da Aprendizagem Ativa baseada no pensamento de John
Dewey (1859-1952), contribuir no entendimento de seus desdobramentos pedagdgicos praticos
como catalizadores da formacdo de competéncias necessarias a uma educagdo profissional
tecnoldgica de nivel superior. O estudo é eminentemente de natureza teorica e analitica, assim,
procedeu-se a uma revisdao bibliografica para aprofundamento do tema, bem como buscou-se o
aporte de contribuicbes referentes a abordagem por projetos a fim de compreender o fenémeno
educa- tivo da formacao profissional e de competéncias. Atualmente, espera-se que o0 egresso da
educacdo profissional apresente ndo somente a capacidade de compreender fundamentos técnico-
cientificos, projetar, supervisionar, e resolver problemas referentes a sistemas, processos, produtos
e servicos; mas também um conjunto de competéncias ndo técnicas como, saber se comunicar
efetivamente, trabalhar em equipes multidisciplinares, senso de responsabilidade individual e
social, busca por atualizacdo permanente, ética profissional, dentre outras. Assim, é oportuno
compreender proces- sos formativos que possibilitem uma formacao alinhada ao desenvolvimento
do que se prescreve nas Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de graduacdo, a exemplo
do que se tem para a Educacdo em Engenharia na Resolugao CES/CNE 11/2002, que em seu Artigo
40 apresenta lista de competéncias que espera-se sejam desenvolvidas durante a formagdo. A
legislagdo introduziu a questdo da competéncia em uma abordagem multidisciplinar, e neste
estudo, considera-se competéncia como um construto conceitual que encerra um conjunto de
conhecimentos, habilidades e atitudes representados e configurados no fazer pratico e na
intervencao ponderada, considerando-a como a gestdo do conhecimento de forma geral, atributos
passiveis de serem trabalhados no pro- cesso educativo de forma a potencializar uma educacao
integral. A Aprendizagem Ativa, baseada no pragmatismo e experimentalismo, prescreve a agao e
o fazer como fatores fundantes da experiéncia educativa. Centrado no estudante e na
aprendizagem, o processo tem inicio com o enfrentamento de problemas o que possibilita tanto a
formagao do pensamento reflexivo quanto a interagdo entre os pares, e destes com as condigdes
materiais objetivas. O autor recomenda o uso de projetos de atividade praticas como meio de
viabilizar a aprendizagem, o que deflagraria pesquisas, e avaliagdo de hipoteses com vistas a
construgdo de uma solugdo, ao passo que subliminarmente ocorreria a construgao e consolidagao,
mobilizacdo e desenvolvimento, de conhecimentos, habilidades e atitudes. Esta abordagem evoca
ainda a énfase na multidisciplinaridade e complexidade inerente aos problemas, o que em Uultima
instancia favorece a prépria formagao de competéncias transversais, ou seja, um conjunto de
saberes articulado e adequado as situagGes problema postos. Os objetivos da Aprendizagem Ativa
guardam estreita relagdo com as condigdes e caracteristicas pertinentes a configuracdo de
competéncias na medida em que promove uma experiéncia significativa de construgdo de
competéncias transversais, técnicas e ndo técnicas, ou seja, de conhecimentos, habilidades e
atitudes necessarias ao engenheiro no enfrentamento de problemas de toda ordem. Espera-se que
esta analise contribua no entendimento de tal teorizagdo com vistas a tornar a experiéncia
educativa mais efetiva do ponto de vista tanto da pratica pedagdgica quanto da formag&o profissional
tecnoldgica.

Palavras-chave: Aprendizagem Ativa; Formacdo Profissional; Competéncias

INTRODUCAO

O mundo atual, configurado como a era do conhecimento, apresenta um cenario de constantes
mudancgas e demandas de toda ordem e natureza. Considerando o mundo do trabalho, tal contexto
requer profissionais que tenham tanto dominio técnico e tecnoldgico, quanto busquem o
desenvolvimento, a eficiéncia e qualidade em novos processos, produtos e servigos. Santos (2003)
aponta que esta,
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[...] chamada "sociedade do conhecimento" exige [trabalhadores] conscientes da
necessidade de saber-fazer, saber-pensar, saber-ser, saber-agir.. [demandando]...
uma educacgdo que desenvolva “competéncias" para a formagdo de um trabalhador
“pensante-executante”, capaz de realizar tanto o trabalho manual quanto o
intelectual (SANTOS, 2003, p.33).

Com este argumento, almeja-se um trabalhador, que tenha adquirido conhecimentos, habilidades e
atitudes, que se atualize e que saiba fazer uso individual e social de sua bagagem cultural,
tornando-se capacitado para enfrentar situagOes diversas e imprevistas de seu cotidiano
profissional. Assim, o mercado de trabalho vem demandando de forma inequivoca trabalhadores
cada vez mais eficazes, multifuncionais e competentes.

Cabe ao sistema educacional e de formagdo “formar para um trabalho especifico sem enclausurar
nos limites de um oficio” (DUGUE, 2004, p.31), isto é, formar um profissional especialista,
generalista, um profissional multiplo com capacidade reflexiva para uso em sua atuagdo
profissional. No ambito da educacdo profissional tecnoldgica de nivel superior, tomemos o caso da
educagdo em engenharia, no Brasil varios autores (PINTO; NUNES; OLIVEIRA, 2010; SOUZA;
PINTO; PORTELA, 2010) apontam que a educacdo em engenharia tem evoluido, porém, ha caréncia
de formacao adequada dos engenheiros ao mundo atual. Houve aperfeicoamentos em termos da
legislacdo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei 9394/96), que em seu
Artigo 43 menciona, como finalidade da educagdo superior, o estimulo e o desenvolvimento do
espirito cientifico e do pensamento reflexivo; e com a Resolugdo CNE/CES 11/2002 do Conselho
Nacional de Educagao que estabeleceu as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para os cursos de
engenharia, inclusive apresentando as competéncias esperadas dos egressos em seu Artigo 49°:
I. Aplicar conhecimentos matematicos, cientificos, tecnoldgicos e instrumentais a
engenharia; II. Projetar e conduzir experimentos e interpretar resultados; III.
Conceber, projetar e analisar sistemas, produtos e processos; IV. Planejar,
supervisionar, elaborar e coordenar projetos e servigos de engenharia; V.
Identificar, formular e resolver problemas de engenharia; VI. Desenvolver e/ou
utilizar novas ferramentas e técnicas; VII. Supervisionar a operagdo e a
manutencgdo de sistemas; VIII. Avaliar criticamente a operagdo e a manutencgdo de
sistemas; IX. Comunicar-se eficientemente na forma escrita, oral e grafica; X.
Atuar em equipes multidisciplinares; XI. Compreender e aplicar a ética e
responsabilidade profissional; XII. Avaliar o impacto das atividades da engenharia
no contexto social e ambiental; XIII. Avaliar a viabilidade econémica de projetos de
engenharia; XIV. Assumir a postura de permanente busca de atualizagao
profissional (BRASIL, 2002).

Almejou-se uma formacdo integral, e que conduzisse o egresso a “[...] absorver e desenvolver
novas tecnologias, estimulando sua atuacdo critica e criativa na identificacdo e resolucdo de
problemas, considerando seus aspectos politicos, econ6micos, sociais, ambientais e culturais
[...]" (BRASIL, 2002). Buscou-se ainda, tanto incluir atributos referidos as competéncias de carater
nao técnico, quanto também favorecer a “assimilacdo dos conteldos tedricos no campo de
aplicacdo da pratica com atuacdo [...] eficiente e participativa no desenvolvimento de [...]
competéncias e habilidades requeridas no mundo do trabalho” (TONINI; LIMA, 2009, p.44).

A legislagdo evidenciou a necessidade de se fortalecer as Atividades Complementares pois por meio
delas se podem fazer as mediacles teoria e praticas sociais tais como, trabalhos de iniciacao
cientifica, projetos multidisciplinares, trabalhos colaborativos, visitas técnicas, desenvolvimento de
protdtipos, monitorias, empresas juniores e outras atividades empreendedoras. Tais iniciativas
levariam a uma flexibilizagdo curricular, reduzindo o tempo em sala de aula do modelo tradicional
em favor da aprendizagem ativa com trabalho de pesquisa e construcdo do saber. Ademais, “nao
ha como concretizar a formagdo em engenharia no ambito de uma cultura livresca, sem que haja
atividades praticas” (LODER, 2009, p. 302).

No entanto, para alguns autores, tais diretrizes ainda ndo se encontram totalmente incorporadas
aos cursos, e aponta-se que uma “nova filosofia da educagdao em engenharia [deva ser] centrada
no estudante e sua participagao ativa no processo de aprendizado” (BORGES, 2010, p. 11).

A legislacdo também introduziu o conceito de competéncia em uma abordagem pedagdgica
transdisciplinar (SOUZA, PINTO; PORTELA, 2010, p.36), ou seja, uma abordagem que promova a
intersecao das fronteiras entre areas de conhecimento e que, apesar de implicar uma
“multiplicidade de perspectivas particulares [...] exige a perspectiva global” (MORIN, 2010, p.109)
tanto para o entendimento de forma organica de fen6menos, processos, problemas, quanto para a
construgdo de projetos comuns. A despeito da variabilidade de definicdes para o termo
competéncia, e das fragilidades que este carrega, como apontou Perrenoud (2013), fragilidades
estas de precisdo conceitual e de verificagdo empirica, importa ressaltar que neste estudo optou-se
pelo construto conceitual de que competéncia encerra um conjunto de conhecimentos, habilidades
e atitudes representados e configurados no fazer pratico e na intervencdo ponderada,
considerando-a como a gestdo do conhecimento de forma geral, atributos passiveis de serem
trabalhados no processo educativo de forma a potencializar uma educacao integral.
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Entretanto, e apesar da legislagdo ter aberto possibilidades curriculares, em geral, o modelo de
organizacgdo curricular dos cursos de engenharia ainda € tradicional, conteudista, com um quadro
de disciplinas fragmentadas e descontextualizadas, ou seja, a pratica tradicional de transmissdo de
conhecimentos sendo assimilados passivamente pelos estudantes ainda se faz presente. Oliveira
(2005, p.10) ressalta ainda a inadequacdo de aspectos didaticos e pedagdgicos tradicionais,
constituidos fundamentalmente por aulas expositivas e trabalho de fim de curso, o que coloca em
questdo a efetividade do processo formativo. E Grimoni et al (2012, p.64), ainda apontam que
haveria pouca “correlacdo entre teoria e pratica”. Considerando a data da Resolugdao CNE/CES em
2002, é recorrente a necessidade de mudancas no modelo de ensino-aprendizagem, bem como de
alternativas para a educagao em engenharia, e como nos lembra Tonini (2009, p.18),
[...] faz-se necessario introduzir métodos pedagdgicos modernos, fundamentados
na aprendizagem, que permitam o ‘aprender a aprender’ e a ‘empreender’. Para
essa nova formacgdo, devem-se considerar ndo somente as habilidades técnicas
como também as habilidades humanas, gerenciais e sociais, procurando capacitar o
engenheiro para que possa contribuir com o desenvolvimento de tecnologias e,
principalmente, tenha uma postura critica e esteja consciente do seu papel na
sociedade.

Ha que se buscar a efetiva conciliagdo entre conteldos e competéncias no processo educativo,
incorporando novas praticas ao percurso formativo, tendo em vista o desenvolvimento e
consolidacdao de saberes, ou seja, promover uma mudanca nas formas tradicionais de ensino para
uma aprendizagem mais reflexiva, ativa e efetiva, e, para tanto, hd algumas alternativas de
métodos de aprendizagem.

Segundo Perrenoud (1999), programas ou curriculos baseados em uma abordagem que contemple
o desenvolvimento de competéncias devem, a partir da transposicdo didatica, ou seja, praticas
pedagdgicas integradoras e mobilizadoras de conhecimentos, promover a adocdo de pedagogias
ativas como projetos, trabalhos em grupo e situacdes-problema significativos.

Justifica-se buscar compreender alternativas pedagdgicas da educacdo profissional tecnoldgica,
uma vez que, espera-se que 0 egresso seja capaz de mobilizar saberes gerando novos “arranjos
materiais e sociais que envolvem processos fisicos e organizacionais, referidos ao conhecimento
cientifico aplicavel” (OLIVEIRA, 2000, p.42), ou seja, instrumentalizando e pondo em marcha as
competéncias transversais, gerando inovagbes e desenvolvimento em termos de processos,
produtos e servicos. Como nos lembra Sousa (2015, p.22), € necessario investigar a articulacdo
nos processos de ensino-aprendizagem com “uma metodologia ativa que proporcione ao estudante
a oportunidade de desenvolver-se como protagonista no processo de construcdo do conhecimento”.

Assim, este artigo busca contribuir no entendimento do processo de formacao profissional por meio
da abordagem pedagdgica da Aprendizagem Ativa (AA) e seu consequente impacto no
desenvolvimento de competéncias. Objetiva-se a partir da teorizacdo da AA no pensamento de
John Dewey relaciona-la com a formagdo de competéncias transversais necessarias a uma
formagdo profissional tecnoldgica de nivel superior.

BASE TEORICA

O processo educativo formal historicamente construido oferecido nas escolas ocorre na pratica
pedagdgica do ensinar e do aprender, aspectos consubstanciados na relacdo ensino-aprendizagem.
Dai depreende-se, que ha alguém que ensina, alguém que aprende, e algo que se ensina, o
conteldo ou a matéria objeto do conhecimento. Esta é a visdo simplificada da educacgdo, pois,
ainda poderiamos adicionar: o propodsito para o qual se ensina; o curriculo, ou o conjunto de
disciplinas ofertadas; a avaliacdo e seu sistema de valoragdo; os recursos disponiveis para a sua
viabilizagdo; o contexto sdcio-histdrico-cultural e econémico no qual se insere a educagao e seus
desdobramentos societais; além da subjetividade dos sujeitos envolvidos e suas interacdes. Assim,
considera-se que tais fatores tornam o processo educativo complexo.

Por aprendizagem, Houdé (2011, p.45) considera que esta “consiste em modificar a capacidade de
realizar uma tarefa a partir de uma interacdo com o ambiente”, com as percepcdes, acdes e
correcgoes de erros pelo aprendiz. Freire (1996, p.47), por sua vez, aponta que, fundamentalmente,
0 ensino, e o ensinar, deve ser e € muito mais do que transferir conhecimento, é “criar as
possibilidades para sua producdo ou a sua construgao [e mais, que tal saber docente] ndo apenas
precisa ser apreendido [...] mas também precisa de ser constantemente testemunhado, vivido” em
uma experiéncia educativa transformadora. As dimensdes do ensinar e aprender, organizadas num
processo dinamico e dialégico de apropriacdo e reelaboracdo de saberes configuram uma
“totalidade” do processo educativo (LOPES, 1996, p.105), ou seja, do processo ensino-
aprendizagem.

Na educacdo temos as teorias pedagdgicas que se referem aos principios orientadores da pratica
pedagdgica e os modelos pedagdgicos que oferecem a maneira como, “o contelido sera trabalhado
e como ocorrerdao as interagdes professor/estudante/objeto de estudo, ou seja, o modelo
pedagdgico baseia-se nas teorias para definir as premissas que orientardo o trabalho
pedagogico” (SANTOS, 2014, p.97).
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Majoritariamente, a educagdo estd assentada no ensino e na instrugdo do modelo tradicional, onde
0 processo é centrado na exposicdo e transmissdo de saberes pelo professor e o estudante tem
papel secundario, sendo um mero receptor de instrucbes e repositério de informagdes e contelidos
compartimentalizados em disciplinas. Santos (2014) aponta que as disciplinas sao apresentadas
geralmente de forma isolada, “seguindo a légica e sequéncia da matéria”, ao passo que também é
geralmente desvinculada tanto dos interesses do estudante, quanto dos problemas reais e da
pratica social (SANTOS, 2014, p.99). Como decorréncia, destaca-se que a formacdo € baseada no
aprendizado de respostas, de comportamentos ou de algumas reacdes consideradas
estereotipadas, "de automatismos denominados habitos” e que sdo no mais das vezes aplicados a
situacdes semelhantes as em que foram adquiridas. Dessa forma, o estudante apresenta
compreensao apenas parcial, uma vez que adquiriu o habito (MIZUKAMI, 1986).

A aprendizagem consistiria em decorar conteldos, e a atividade mental e inteligéncia sdo tidas
como a “faculdade de acumular/armazenar informagdes sobre o mundo...[0 que]...evidencia-se
assim, o carater cumulativo do conhecimento humano, adquirido pelo individuo por meio de
transmissdo” (LUCKESI apud SANTOS, 2014, p.99). Ou seja, um mero treinamento nos moldes da
cultura escolar e/ou das profissGes e oficios ensinados.

Nesta perspectiva, a formacdo tradicional e a relagdo professor-estudante é “vertical” e conforme
Mizukami (1986) o poder decisorio em relagdo ao processo de ensino-aprendizagem, o que envolve
metodologia, conteldo, avaliacdo, entre outros aspectos, é do professor. Quanto a avaliagdo de
desempenho, continua a autora, ocorre geralmente a posteriori por averiguagao da acumulagao dos
conteuldos, e o processo ensino-aprendizagem poderia se resumir em dar e tomas a ligdo.

A APRENDIZAGEM ATIVA (AA)

Contrario a educacdo tradicional, o filésofo e pedagogo John Dewey (1859-1952) buscou
estabelecer os principios de uma Educagdo Progressista através de uma AA! fundamentada no
pragmatismo e no experimentalismo. O pragmatismo é um principio orientador, e prescreve que a
realidade das coisas, dos fatos e das pessoas, e o sentido das ideias advém do desdobramento e
da dindmica das agdes tanto individuais e sociais, sendo estas interdependentes; assim, a pratica,
ou o exercicio do fazer, deve ser um filtro para o entendimento da realidade que nos cerca.

No pragmatismo “é impossivel ter na mente uma ideia que se refira a outra coisa que ndo seja os
efeitos sensiveis das coisas [...] de modo que a regra para atingir o ultimo grau de clareza na
apreensdo das ideias é a seguinte: considerar quais sdao os [seus] efeitos” apreensiveis pela
pratica, pela experiéncia e pelos sentidos (ABBAGNANO, 1982, p.753). ]Ja o experimentalismo,
orienta estender o método experimental, baseado na experiéncia, a todos os ambitos da vida, ou
seja, fazer a leitura da realidade pela experiéncia vivida, pois para os filésofos, esse “é o critério
[...] da validade do conhecimento” (ABBAGNANO, 1982, p.387). Assim, Dewey buscou incorporar
tais preceitos filosoficos? a sua teorizagdo.

Dewey ¢é considerado como o primeiro a teorizar o ideal pedagdgico e a fundamentar
filosoficamente a concepgcdo de uma escola ativa afirmando que o, “ensino deveria dar-se pela acao
(‘learning by doing”) e ndo pela instrugdo...[assim]... a educacdo continuamente reconstruia a
experiéncia concreta, ativa, produtiva [...]” (GADOTTI, 1999, p.143).

Dewey (1979) argumenta que o processo e o desenvolvimento do pensamento reflexivo sao
derivagdes do modo como fazemos e de como o homem executa suas atividades construtivas.
Argumenta-se que tal concepcao poderia ser aplicada ao processo educativo, o que estaria
estreitamente relacionado a construcdo de conhecimentos, habilidades, e atitudes, que estariam
diretamente relacionados ao aprendizado pratico, a agdo, ao aprender fazendo, ao fazer. Vinculou-
se a AA ao fazer e ao pensar reflexivo, e este processo teria inicio com o enfrentamento de um
problema, “um estado de duvida, hesitacdo, [...] dificuldade mental, o qual origina o ato de
pensar; e um ato de pesquisa, procura, inquiricdo, para encontrar material que resolva a duvida,
assente e esclareca a perplexidade” (DEWEY, 1979, p.22). Ou seja, a formacdao do pensamento
reflexivo deriva da experiéncia do enfrentamento de um problema e este processo teria cinco
fases,

1 Inicialmente nomeada de Educacdo Progressista pelo proprio autor e que mais tarde deu corpo a concepgdo
da Escola Nova ou ainda Escola Ativa.

2 Ressalta-se que na Histdria da Filosofia, o pragmatismo e o experimentalismo, derivam de outros termos, tais
como acdo, significado, experiéncia e empirismo os quais ja haviam sido tratados por outros fildsofos em outras
épocas, mas com perspectivas diferentes como no pensamento de Bacon, Liebniz, Locke, Kant, Schiller, Platdo,
Aristételes, dentre outros.
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1) situacdo dificil ou perplexa; 2) definicdo da natureza do problema; 3) sugestdo
de ideias como hipéteses de solugdo; 4) verificagdo ldgica [...] da consisténcia ou
coeréncia das ideias ou hipdteses com os dados do problema, de modo a eliminar
as incompativeis e selecionar a Unica coerente; 5) verificagdo experimental da
Unica hipotese compativel. Tal é a ordem intelectual que deveriam seguir as aulas
escolares, com a participacdo dos estudantes e do professor, este Ultimo ndo como
ditador, nem como simples aprendiz, mas como orientador intelectual da
experiéncia partilhada por todo o grupo (VAN ACKER apud DEWEY, 1979, p.4).

O que se propos foi 0 uso de um método reflexivo de pensar nos moldes da investigagao cientifica
empirica a ser utilizado no processo educativo. Conforme salienta Francis Bacon (1561-1626),
fundador do empirismo na ciéncia moderna, a experiéncia - enquanto acaso ou enquanto
experimento deliberado - é o Unico método “capaz de por a prova um conhecimento e capaz de
conduzir a sua retificacdo” (ABBAGNANO, 1982, p.390), o que estabeleceu o empirismo como a
“diretriz filoséfica que faz apelo a experiéncia como critério ou norma da verdade” (ABBAGNANO,
1982, p.308), ou seja, assume-se que o conhecimento s6 pode advir da experiéncia.

A resolucdo de um problema seria resultante de um processo de reflexdo da realidade buscando
suas contradicdes ao passo que examina fatores e elementos envolvidos e para Dewey “refletir é
olhar para tras sobre o que foi feito e extrair os significados positivos, que irdo constituir o capital
para se lidar inteligentemente com posteriores experiéncias. E o coragdo da organizacao intelectual
e de uma mente disciplinada” (DEWEY, 2010, p. 92).

Neste sentido, a curiosidade, o enfrentamento de problemas postos, a experiéncia humana pratica
e suas diversas interagcbes configuram a experiéncia do aprendizado, pois essencialmente todas as
pessoas “mantém interacdo com o seu ambiente, fica envolvida num processo de dar e receber, de
agir sobre os objetos circunstantes e receber deles, de volta, alguma acdo - impressées, estimulos.
Esse processo de interacdo constitui a estrutura da experiéncia” (DEWEY, 1979, p.44). Como nos
lembra Sousa (2015, p.22), para Dewey, a educacdo deve ser e “é a continua reorganizagdo e
reconstrucdo da experiéncia” num processo de crescimento.

Dewey defende que as experiéncias educativas deveriam se articular com a realidade, precisariam
ser interessantes ao estudante, além de ter uma conexdo com um uso futuro em outras
experiéncias, levando ao amadurecimento dos estudantes. Assim, buscou construir uma teoria da
experiéncia, isto €, uma educacdo guiada pela experiéncia, e que esta deveria ser ou ter um efeito
continuo além de ser interativa, se tornando o ponto de partida para o conhecimento ao passo que
configuraria o modo da aprendizagem, seu formato e aplicagao.

A experiéncia € o produto da dinamica da interacdo do sujeito com as condigcdes objetivas
externas, e do intercambio de percepgdes entre seres, com as coisas e fatos; sendo assim, na
experiéncia educativa. Em torno desta filosofia da experiéncia e de sua aplicacdo no processo
educativo, em uma AA, a fungdo da educacdo poderia entdo “ser definida como emancipagao e
alargamento da experiéncia” (DEWEY, 1979, p.199), uma vez que para o autor, educagdo significa
crescimento.

A experiéncia da educacdo deve trazer consigo o sentido de crescimento em todas as direcGes, a
curto e longo prazo, baseada no passado, mas com vistas ao uso futuro, sendo construida no fazer
individual do presente, mas com impacto no social e no futuro. Os conceitos de continuidade e
interacdo na experiéncia educativa ndo se separam, mas se interceptam e, constituem para Dewey
“os aspectos longitudinal e lateral da experiéncia” (DEWEY, 2010, p.45), ao passo que o objetivo da
educacao deve ser o de “habilitar os individuos a continuar sua educagdo - [sendo] que o objetivo
ou recompensa da educacdo é a capacidade para um constante desenvolvimento” (DEWEY apud
SOUSA, 2015, p.23), e que nos dias de hoje estaria implicita no lema da educacdo continuada.

7

Nesta visao, o processo educativo é centrado no estudante - protagonista no percurso de seu
desenvolvimento - e em suas potencialidades, pois é ele “o autor de sua propria experiéncia” de
aprendizagem (GADOTTI, 1979, p.144). Nao desconstruindo a educacdo tradicional, Dewey
defende que deveria haver um “desenvolvimento positivo e construtivo de propdsitos, métodos e
matérias curriculares para dar base a uma teoria da experiéncia e suas potencialidades
educacionais” (DEWEY, 2010, p.24). Neste sentido, a organizacdao curricular e os métodos de
ensino, assim como 0s recursos e a organizacao da escola deveriam ser baseadas na experiéncia,
e, “direcionadas por ideias que, quando articuladas e coerentes, formam uma filosofia da
educacgao” (DEWEY, 2010, p.30).

Essa abordagem de conduzir o processo educativo requer estratégias ativas, tal como os projetos
de atividades praticas que Dewey menciona em sua obra, que poderiam ser: “manuais, como uma
construgdo; de descoberta, como uma excursao; de competicdo, como um jogo; de comunicagao,
como a narragao de um conto, etc.” (KILPATRICK, apud GADOTTI, 1979, p.144). Argumenta-se
também que uma aprendizagem eficaz deveria contar com o desejo e a finalidade, pois assim, os
estudantes se empenhariam em seu mais alto grau, assumindo e desenvolvendo um senso de
responsabilidade, tomando os projetos como seus (KILPATRICK, 1952, p.72). A abordagem da AA,
através da vivéncia na resolugdo de problemas e atividades praticas via projetos contribuiriam
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enormemente no processo educativo, uma vez que estabelecem-se objetivos, planejamento,
execucgao e avaliagao.

Para Dewey, projetos educacionais deveriam apresentar algumas condigdes: serem interessantes e
evocar emogdes e desejos bem como terem um significado para os estudantes; terem valor
intrinseco; apresentarem problemas despertando a curiosidade levantando indagacGes na busca
por informagdes via observacdo, leitura, consulta a especialistas, etc.; serem passiveis de
desenvolvimento, ou seja, que apresentem continuidade e integracdao, que uma coisa leve a outra
cumulativamente (DEWEY, 1979, p. 215).

Ou seja, o trabalho com projetos requer pesquisa, envolvimento e participacdo do estudante, além
de favorecer o trabalho coletivo e a formacdo ética. O papel do “educador” - seria o de
proporcionar direcdo, desafio, situagdes e condicdbes onde se processa a experiéncia da
aprendizagem. Assim, a filosofia da AA contrapde-se a educagdo tradicional uma vez que
prescreve: a centralidade do estudante, sua individualidade e liberdade na vivéncia de uma
experiéncia educativa; a execucdao de forma reflexiva em trabalho coletivo de atividades praticas
via enfrentamento de problemas e em projetos; o carater da continuidade ou uso futuro dos
saberes apropriados; a motivacdo e o envolvimento interativo real entre os participantes -
estudante e professor - no qual o professor atuaria, neste caso, como facilitador e mediador do
percurso de formacgdo, propiciando as condicdes objetivas a um ambiente de aprendizagem
favoravel a um aprendizado “independente, colaborativo e transformador” (GRIMONI et al., 2012,
p. 65).

O objetivo na AA é levar o estudante, a partir de um problema, a “descobrir um fen6meno e a
compreender conceitos [...] e na sequéncia é conduzido a relacionar suas descobertas com o seu
conhecimento prévio do mundo” a “descobrir um fen6meno e a compreender conceitos [...] e na
sequéncia é conduzido a relacionar suas descobertas com o seu conhecimento prévio do
mundo” (GRIMONI et al., 2012, p. 65) ao passo que, neste percurso, ocorreria o desenvolvimento
de conhecimentos, habilidades e atitudes, ou seja, competéncias “conceituais, atitudinais e
procedimentais dos estudantes, dando possibilidades de um desenvolvimento cognitivo em niveis
mais avangados, como analise, sintese e criagdo” (ANDERSON et. al., apud GRIMONI et al., 201, p.
65).

Sumarizando o pensamento de Dewey, a AA é, portanto, aquela na qual o estudante — por sua
participacdo ativa - se depara com um enfrentamento de questdes, problemas e situagdes reais ou
simuladas com o objetivo de incorporar e construir reflexivamente solugdes, tendo o conhecimento
como um desdobramento da prépria experiéncia educativa. Trata-se de uma teorizacdo do
processo educativo viabilizada por uma estratégia de ensino-aprendizagem pratica, baseada
predominantemente na experiéncia. Ainda segundo Sousa (2015), a AA busca estabelecer a
relagdo entre o processo educativo e a experiéncia real numa perspectiva organica na qual “sua
organizacgdo, seus métodos e seus conteudos estejam adequados as formas de aquisicdo humana
do conhecimento as constantes transformagdes que ocorrem na sociedade”(SOUSA, 2015, p.24).

DESDOBRAMENTO PEDAGOGICO PRATICO

Assim, a partir da teorizacdo vista, considera-se que o ambiente de aprendizagem e as condicdes
favoraveis a experiéncia educativa baseada no fazer e no resolver problemas da realidade
possibilitem uma educacdo efetiva. A abordagem da AA confere grande énfase e foco ao sujeito
estudante, a seu aspecto psicolégico, motivacdes, predisposi¢des, destacando os métodos
pedagogicos onde a aprendizagem deve ser ativa e esponténea.

Mas que abordagem pedagdgica e metodolégica é levada a cabo neste processo formativo de
construcdo de competéncias? A despeito da dificuldade de se adotar em sala de aula - ou em que
ambiente for - processos educativos que sejam ativos, significativos, interativos, na educacao
profissional tecnoldgica, a colocacdo de problemas via projetos apresentam-se como uma
estratégia metodoldgica compativel com tal teorizacdo. Segundo Casale (2013, p.33), a estratégia
de projetos é vinculada a
[...] teorias educacionais como a cognitiva e a construtivista [e] estdo relacionadas
a abordagens indutivas de ensino. Métodos indutivos promovem a adocdo da
aprendizagem profunda, desenvolvimento intelectual, pensamento critico,
habilidades de aprendizagem auténoma, permitindo uma maior compatibilidade
com as caracteristicas desejaveis na formacdo do perfil profissional do engenheiro.

Dewey ja havia recomendado o trabalho pedagdgico com problemas via projetos uma vez que
estes proporcionam um ambiente de aprendizagem dinamico. Em geral, trabalhar com projetos
envolve a resolugdo de problemas, o planejamento, a programacao e o controle, ao passo que
busca-se integrar tarefas de modo a alcangar objetivos estabelecidos (KERZNER, 2006) e
considerando a aprendizagem via abordagem por projetos, segundo Hernandez (1998), os projetos
desenvolvem nos estudantes, certas capacidades, tais como:
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auto-direcdo: pois favorece as iniciativas para levar adiante, por si mesmo e
com outros, tarefas de pesquisa;

inventiva: mediante a utilizagdo criativa de recursos, métodos e explicagdes
alternativas;

formulacdo e resolugcdo de problemas, diagndstico de situagles e o
desenvolvimento de estratégias analiticas e avaliativas;

integracdo: pois favorece a sintese de ideias, experiéncias e informacdo de
diferentes fontes e disciplinas;

tomada de decisdes: ja que sera decidido o que é relevante e o que se vai
incluir no projeto;

comunicacgdo interpessoal: posto que se devera contrastar as proprias opinides
e pontos de vista com os outros, e tornar-se responsavel por elas.
(HERNANDEZ, 1998, p.73).

Com a abordagem por projetos, acredita-se ainda que tais capacidades agreguem aos estudantes
uma melhor e mais completa preparacdao para a vida profissional, pois adota-se uma modalidade
integradora de atividades, estimulando a efetiva participacdo dos estudantes, aprende-se a
planejar, a negociar e decidir, a pesquisar, ao passo que propicia a formacdo ética, a cooperacao
pelo trabalho coletivo, ou seja, o desenvolvimento de conhecimentos, habilidades e atitudes. Estes
atributos foram verificados ao que Carvalho (2014) apurou em seu estudo com 17 engenheiros em
seis grandes empresas de Minas Gerais, quanto as competéncias necessarias ao exercicio da
profissdo, além é claro, de conhecimento técnico, comunicacdo escrita e saber ouvir, e Gestdo de
Projetos. Ainda segundo Loder (2009), as atividades de projetos sdo uma,
[...] instancia privilegiada de aprendizagem uma vez que se constitui,
primordialmente, em um exercicio da autonomia do aluno. Ao projetar, o aluno
realiza atividades que vdo da concepgdo a execugdo de uma solugdo, através de
acbes de interiorizagdo e reconstrugdes enddgenas do saber e demandadas por
acdes concretas ou motoras inteligentes, de forma individual ou cooperativa. Pela
sua dindmica, o projeto se apresenta, também, como instdncia em que mais se
evidencia, no contexto escolar da engenharia, a interdependéncia entre as
estruturas do pensamento e as relagdes sociais, bem como se apresenta como fator
promotor da autonomia moral e da construgao do conhecimento do aluno (LODER,
2009, p.315).

Ainda quanto aos beneficios, Aradjo (2009) aponta que o trabalho com projetos possibilita ao
estudante uma formacdo integral, levando-o a “pensar, questionar, atuar de forma ativa e com
autonomia” (ARAUJO, 2009, p.13), ao passo que participa ativamente do processo de construgao e
consolidacdo de saberes disciplinares, habilidades e atitudes necessarias ao desempenho
profissional do engenheiro ou tecnélogo.

A vivéncia e a experiéncia pedagdgica de resolver problemas via projetos favorece sobremaneira e
estd estreitamente relacionada a formacdo de competéncias uma vez que ao passo que oOs
estudantes vao concretizando as atividades propostas tanto se evoca aspectos multidisciplinares e
complexos, quanto evocam saberes disciplinares e nao disciplinares diversos. Esta evocacdo de
saberes se aproxima ao conceito de competéncia formulado por Zarifian (1995), para o autor,
competéncia € um processo interno de gestdo do conhecimento com vistas a dar uma resposta
pertinente a um acontecimento - o imprevisto - ou a uma perturbacao nos processos de trabalho,
ou seja, “é um entendimento pratico de situagdes que se apoia em conhecimentos adquiridos e os
transforma na medida em que aumenta a diversidade das situacdes” (ZARIFIAN, 2012, p. 72), pois
os imprevistos levam o trabalhador a ter que se “rearticular diferentemente” diante de tal
fendmeno (ZARIFIAN, 1995, p.24) a fim de e a dar uma resposta eficaz e eficiente a tais situacoes.

O fato é que a nocdo de competéncia em termos gerais € multidimensional, contempla varias
caracteristicas e é proveniente de varias fontes e campos de saberes objetivos e subjetivos, desde
conhecimentos técnicos especificos, habilidade comunicativa, inteligéncia emocional, histéria de
vida etc. Por consequéncia se estendermos tal nogdo de competéncia para um conjunto de saberes
e suas inter-relagdes bem como a transferibilidade do conhecimento de uma area de dominio para
outra, de forma coerente as especificidades das situacbes problema, chegamos a nocdo de
competéncias transversais que, para Rey (2002), seriam um construto intencional capacitando o
individuo a agir, se adaptar, compreender e intervir no mundo, fazendo uma gestdo do
conhecimento de forma reflexiva frente a sua realidade concreta e as situacGes diversas e
adversas.

Rey (2002, p.48) reforca a ideia de que a competéncia revela e “é uma disposicdo para com a
oportunidade”, ao passo que também é uma “potencialidade do sujeito”, tendo em vista que sua
efetivagdo implica em estar atento a aspectos e perspectivas que configuram a transversalidades3,
de onde poderiamos depreender que tais fatores como competéncia, potencialidade,

3 Segundo o Dicionario Aurélio, transversalidade é a qualidade do que é transversal, ou seja, que passa, ou que
estd, de través ou obliquamente, de forma atravessada ou ainda colateral.
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transversalidade, juntamente com os beneficios da resolugdo de problemas via projetos, inscritos
no processo educativo, favorecem a construgdo de saberes e o proprio aprendizado de forma
continuada para toda a vida. Assim, competéncia se constréi na experiéncia, na dindmica da
aprendizagem e na habilidade de mobilizar conhecimentos para resolver situacdes problema, ou
seja, na habilidade e atitude pessoal de mobilizar e integrar conhecimentos para resolver
eficazmente situagdes e problemas imprevistos.

CONSIDERACOES FINAIS

Baseada no tripé, proposta pedagdgica, alunos e professores, a escola seria o principal espago
mediador da formacao e desenvolvimento de profissionais para o mercado de trabalho; e hoje, a
maioria das instituicdes de ensino tém notoriamente se proposto a formar profissionais
competentes adequados as demandas do mundo capitalista.

O processo educativo, e fundamentalmente, o processo de aprendizagem e formagdo, deve passar
pelo desenvolvimento e introjecdo de saberes, conhecimentos, habilidades e atitudes, o que um
processo de aprendizagem baseada em resolucdo de problemas via projetos favorece
sobremaneira. A dinamica do trabalho com projetos incorpora os preceitos da AA, possibilitando a
formacdo e desenvolvimento cognitivo, a interacdo, a significacdo e a descoberta de saberes
diversos pelos estudantes, expandindo seu aprendizado potencial. Varios autores advogam que a
experiéncia educativa vivida na construcdo de projetos por estudantes permite-os descobrir seus
proprios erros ao passo que constroem saberes disciplinares e ndo disciplinares que em ultima
instancia configuram as competéncias potencializando uma formacgao integral.

A vivéncia em projetos ainda possibilita a formacdo de uma mentalidade reflexiva, como vimos na
teorizagdo de Dewey, ou seja, a partir da aproximagao e apreciagdo com a realidade, possibilitaria
o desenvolvimento de competéncias cognitivas avancadas como as capacidades de analisar, avaliar,
e sintetizar saberes, e mesmo criar, fornecendo uma resposta frente aos problemas e desafios
postos aos estudantes.

Os projetos sao uma forma problematizadora e integradora, e apresentam inequivocamente os
preceitos de Dewey, pois contemplam, a atividade centrada no estudante, a resolucao de
problemas, o exame de hipdteses, aplicacdo de teoria na pratica, isto &, o trabalho de construcdo
de conhecimento, habilidades e atitudes de forma individual e coletiva. Os projetos propiciam um
ambiente educativo que mobiliza, integra e desenvolve competéncias transversais ao passo que
conferem autonomia e voz aos estudantes que tornam-se responsaveis pelo proprio percurso de
aprendizagem.

O estudante, tecndlogo ou futuro engenheiro competente, serd aquele trabalhador capaz de
manipular conhecimentos gerando “... arranjos materiais e sociais que envolvem processos fisicos
e organizacionais, referidos ao conhecimento cientifico aplicavel” (OLIVEIRA: 2000, p.42), ou s€ja,
gerando inovagdes em termos de processos, produtos e servigcos ao passo que o habilita a um
aprimoramento e crescimento pessoal e profissional.

Assim, considera-se que a abordagem da AA favorece sobremaneira a formacdo de competéncias
visto que implica em seu curso a mobilizacgdo e desenvolvimento de diversos saberes e
competéncias técnicas e ndo técnicas pelos envolvidos levando a um processo de formagdo
profissional mais efetivo. Em se tratando da formagdo de competéncias, seria oportuno fazer da
adogdo desta abordagem pedagdgica - a aprendizagem ativa via resolucdo de problemas em
projetos - uma transformacdo didatica, um habitus, conforme Pierre Bourdieu (apud REY,
1999:57), em que um sistema de esquemas, percepcao, pensamento, apreciagdao e acao,
produzam a partir das diversas praticas escolares e sociais a consolidacdo de conhecimentos e que
em ultima instancia sejam capazes de se formar profissionais competentes.
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RESumMoO

O incipiente estudo em desenvolvimento apresenta o conceito de desenvolvimento sustentavel com vistas a
sustentabilidade ambiental nos processos econémicos e apresenta a possibilidade de analise do papel do
engenheiro nesse processo. E preciso compreender a construcdo do conheci- mento cientifico e do sentido de
natureza na sociedade moderna para verificar como a nocdo de desenvolvimento sustentavel ocorreu e foi
apreendido pelo capital. Nesse interim, os processos de gestdo ambiental e o protagonismo dos engenheiros
nas atividades produtivas precisam ser consideradas e analisadas. Esses processos devem ser apreendidos e
utilizados como pontos de discussdo podendo promover a intersecdo de seus contelidos para os debates sobre
a tecnologia, o ambiente com o proposito de suscitar o entendimento da realidade social, econémica, politica e
ambiental. No levantamento bibliografico realizado verificamos o desenvolvimento tecnoldgico vivenciado pela
sociedade nos dois Ultimos séculos e como seus impactos promoveram a construgdo de conceitos como o de
Sustentabilidade e a ressignificacdo de outros, como a Tecnologia. Nesse contexto, importantes desafios sdao
impostos: o primeiro estd baseado no proprio conceito de desenvolvimento - sabemos o que é e a quem serve
mas faz-se necessario trazer outros conceitos correlatos, especial- mente os de risco e justica ambiental. O
segundo esta na analise do saber cientifico para a resolucdo de problemas e implantagdo de paradigmas com
vistas a constituicdo de uma realidade mais justa, menos desigual. E o terceiro aspecto é considerar a
necessidade da formagdo do engenheiro com vistas ao entendimento e atuagdo proficua num cenario repleto de
incertezas, insegurancas e possibilidades.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel, Conhecimento Cientifico, Engenheiros, Gestdo Ambiental e
Modernidade.

INTRODUGAO

O incipiente estudo desenvolvido apresenta o conceito de desenvolvimento sustentavel com vistas
a sustentabilidade ambiental nos processos econémicos e o papel do engenheiro nesse processo. E
preciso compreender o papel do conhecimento cientifico e do sentido de natureza para verificar
como a nogdo de desenvolvimento sustentavel ocorreu e foi apreendido pelo capital. Nesse interim,
os processos de gestdo ambiental e o protagonismo dos engenheiros nas atividades produtivas
precisam ser consideradas e analisadas. Esses processos devem ser apreendidos e utilizados como
pontos de discussdo podendo promover a intersecao de seus conteldos para os debates sobre a
tecnologia, o ambiente com o propodsito de suscitar o entendimento da realidade social, econdmica,
politica e ambiental.

SABER CIENTIFICO E SENTIDO DE NATUREZA NA SOCIEDADE MODERNA

O desenvolvimento tecnoldgico que marca a ruptura entre a Idade Média e a Idade Moderna
determina a construcdo de uma nova relacdo estabelecida entre os elementos constituintes do
ambiente natural e a formulacdo de uma nova sociedade, marcada pela possibilidade de
modificacao e (re)apropriacdo dos elementos naturais.

A estruturacdo do sistema econdémico capitalista a partir do periodo mercantil determina uma
mudanca na visdao de Mundo com a “descoberta” de “novos” continentes, das grandes navegacoes
e com a estruturacdo da Sociedade ocidental. No paradigma moderno, a natureza é fonte de
matéria-prima para as atividades econémicas emergentes e, com o desenvolvimento tecnoldgico, o
Homem, algado a categoria geral de sujeito e objetificando a natureza arroga-se o direito de
manipular e dominar os elementos naturais. (CARVALHO, 1994).

O desenvolvimento cientifico-tecnoldgico proveniente da sociedade industrial legitima o discurso da
“neutralidade cientifica” servindo de aporte para o projeto da sociedade burguesa. Assim, duas
distingGes passam a ser realizadas: uma entre senso comum e conhecimento cientifico e a outra, é
a distincdo de natureza e pessoa humana. (OLIVEIRA, 2006)

A idéia de “dominio da natureza” surge com Francis Bacon (1561-1626) que rejeita concepgées
filosoficas da antiguidade que apresentam o mundo perfeito, em que
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a natureza passa a ser entendida como passiva, eterna e reversivel, presidida por
mecanismos desmontdveis e reconstituiveis sob a forma de leis, o que permite aos
homens conhecé-la para domina-la e controla-la, permitindo ao ser humano tornar-
se senhor e possuidor da natureza [...]. (OLIVEIRA, 2006 p.19)

A viabilidade do discurso vai de encontro aos interesses da burguesia pré-industrial. O Estado e os
investidores precisavam acreditar na possibilidade do progresso e do crescimento econémico sem
O6nus. Como isso era possivel? Com a criagdo de novas formas de producdo utilizando os recursos
naturais para uma producdo em maior escala. Para isso, era necessario fazer investimentos em
novas possibilidades de producdo, em processos tecnoldgicos que otimizassem custos e tempo em
favor do investidor.

A possibilidade do controle e dominio da natureza respaldada pela razdo cientifica ganha
importante adesdo de René Descartes (1596-1650), associando-o ao modelo cartesiano. O discurso
e as praticas a ele associadas apresentam a idéia de que os estudos cientificos sdo a fonte Unica e
racional do conhecimento (agora, cientifico) incontestavel, uma vez que a ciéncia corresponderia a
um conhecimento correto, imparcial e objetivo.

Durante o Iluminismo, o modelo cartesiano e a fisica newtoniana ja separavam o homem da
natureza (LEFF, 2006). Nesse contexto o ambiente natural seria constituido por recursos infinitos. A
natureza ganha conotacdo de mercadoria e fonte de riqueza, sendo o local de desenvolvimento de
atividades econdmicas e sociais diversificadas, cuja funcdo e razao de ser corresponde a satisfacdo
das necessidades humanas.

A demanda pelo uso dos recursos naturais na Europa aumenta consideravelmente quando ocorre a
consolidacdao do sistema capitalista no continente, impulsionado pela producdo industrial. Nesse
contexto, o crescimento econ6mico proposto por Adam Smith confronta-se com as idéias
apresentadas por Thomas Malthus. Malthus apresenta a ideia do esgotamento da producao de
alimentos resultante da pressdao exercida pelo crescimento populacional. O deslocamento de
trabalhadores das areas rurais para as areas urbanas apresentaria como resultado a falta de
suprimentos alimentares. A teoria malthusiana foi prontamente refutada tendo como importante
argumento o uso de tecnologias que garantissem a producdo no campo, refutando a idéia
inicialmente apresentada.

A resisténcia ao sistema capitalista ganha importantes precursores com o desenvolvimento do
socialismo cientifico ou marxismo elaborado por Marx e Engels. A sociedade de classes deveria ser
a base de uma revolugao social, mas os trabalhadores e mesmo a sociedade sdo cooptados pela
expectativa de melhoria das condigées de vida e mesmo pelo acimulo de riqueza. No paradigma
vigente, sé seria viavel através do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Para Santos (2006) a posse do saber cientifico ganha conotacdo de poder. O entendimento da
relagdo sociedade moderna e ambiente deve, assim, ser entendido nesse contexto e a luz da
reflexdo do paradigma cientifico construido durante o periodo Moderno e que consegue se manter,
pois
a ciéncia e a técnica modernas [..] foram instituidas como critério ndo sé de
verdade mas, também, como se essa verdade tivesse uma bondade moral
naturalmente inscrita nela. Com isso, a verdade cientifica deslocou outras formas
de construgdo do conhecimento e se tornou uma verdade possuida por uma espécie
de mais-valia simbdlica: o que é cientifico € bom e, assim, os Estados e gestores
passaram a invocar a verdade cientifica como se fora A Verdade. (GONCALVES,
2006 p.85)

A construgdo da ciéncia pos-moderna mantém-se ancorada nas estruturas edificantes da
modernidade, mas busca a construgdo de paradigmas que subsidiem a leitura e interpretacdo da
atual complexidade. Durante a predominancia do paradigma Moderno as respostas inicialmente
apresentadas soavam como verdades incontestaveis.

A persisténcia e aumento das desigualdades técnicas e socioecondémicas podem também ser
compreendidas com base na construcdo de um discurso hegemdnico nas sociedades ocidentais e
que Santos (2006) denomina como uma “monoculturaz do saber” que desconsidera a diversidade
de saberes existentes no mundo.

O desenvolvimento da epistemologia expde uma das grandes fragilidades da ciéncia moderna,
observada no excesso de especializagdo dos cientistas que, no aprofundamento verticalizado do
conhecimento, acabam favorecendo a fragmentacdao da realidade, perdendo sua praticidade e
muitas vezes, o sentido de construcdo de uma leitura e analise dos elementos constituintes da
complexidade planetaria. Assim, perde-se o fio condutor da comunicabilidade entre as diferentes
epistemologias e delas com os saberes tradicionais; com a manutencao da segmentagao social
considerando tanto os beneficios materiais concentrados numa pequena parcela da populagdo,

2 Segundo Boaventura de Souza Santos (2006), a monocultura do saber caracteriza-se pelo predominio da
verdade quase incontestavel produzida sob o paradigma da modernidade.
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quanto a manipulagdo da ciéncia a servico da elite detentora do saber e do modo de fazer ciéncia.

Dessa forma,
os sujeitos do mundo ainda padecem do que ndo tém acesso — ndo apenas para
que vivam mais, mas para que vivem em melhores condigdes —, impedidos da
conquista de direitos basicos, de autonomias e de liberdades. Da seletividade dos
beneficios da ciéncia, resultado de injusticas e de desigualdades — que ainda sdo
reproduzidas como consequéncia dessa seletividade —, emerge uma interpretacédo
do conhecimento cientifico, que estimula reflexdes [...] ( HISSA, 2008 p.65).

Ha que se considerar ainda, que o modo de perceber determinado problema ambiental, ou mesmo
a aceitacdo de sua existéncia, ndo € meramente uma funcgdo cognitiva. A percepgdo dos diferentes
sujeitos é mediada por interesses economicos, politicos, subjetivos, posicdo ideoldgica e ocorre
num determinado contexto social, politico, espacial e temporal. A afetividade construida com o
Lugar também torna-se elemento de analise importante, ja que essa constitui-se numa base de
reproducao material e imaterial para o sujeito.

E importante verificar que a epistemologia3 ambiental ndo se restringe & construcdo da
interdisciplinaridade, com a identificacdo dos nexos existentes entre as disciplinas cientificas. Para
redesenhar as margens pré-definidas da ciéncia, que ainda apresenta-se como importante campo
de validacdo do conhecimento, outros saberes, experiéncias e atores sociais (populagdes
tradicionais, movimentos e grupos sociais) sao reconhecidos como interlocutores na construcao dos
saberes ambientais.

A pluralidade de interesses dos diferentes individuos, grupos ou segmentos sociais, no processo de
apropriagao e uso de recursos naturais, caracterizam a diversidade de interlocutores. Os diferentes
interesses afetos as questdes ambientais, normalmente evidenciam conflitos que exigem mediacdo
para fazer viabilizar o didlogo. Os atores que estdo envolvidos no uso e na gestdo dos recursos, as
relagbes de forga e pressdes que configuram o acesso ou ndo a estes recursos e a maneira Como 0s
processos decisdrios ocorrem sdo fatores determinantes para se avaliar como as forcas sociais se
articulam na apropriacdo e uso de recursos naturais, por individuos, grupos ou empresas e
conglomerados econémicos.

Esta mediagdo exige um aporte de con,teL’Jdos sobre a questdao ambiental que leve a caminhos
possiveis para a superacao de conflitos. E necessario conhecer, por exemplo, o problema ambiental
em si, os impactos decorrentes tanto fisicos quanto sociais, os diferentes atores (pessoas, grupos
ou segmentos sociais) implicados na questdo ou afetados por suas consequiéncias. Faz-se
necessario conhecer, os diferentes interesses e posicionamentos em jogo, os conflitos e possiveis
impasses existentes ou que possam via a existir, os aspectos legais e mecanismos de gestdo que
condicionam ou viabilizam solugdes e, principalmente, refletir sobre alternativas que contribuam
para a superacgao do problema.

A busca de novos estilos de desenvolvimento que permitam maior equilibrio entre o
desenvolvimento e a preservacdao do meio ambiente tém, necessariamente, que se referenciar em
uma nova ordem, que se faca em torno de um contrato, que releve maior respeito a dignidade
humana, permitindo melhor qualidade de vida, maior acesso aos bens socialmente produzidos e
bem estar social, fundado em valores que se pautem por um novo significado do ser e do existir,
por uma nova ética global.

Finalmente, deve-se considerar uma abordagem para o processo educacional que se fundamente
na vivéncia das sociedades, no respeito aos diferentes saberes, criando condicGes para que cada
comunidade, explicite aplique e utilize o fazer educacional que lhe seja adequado.

A PRODUGAO DA CRISE AMBIENTAL E A SOLUCAO PELA VIA DA SUSTENTABILIDADE

O conceito de sustentabilidade é apresentado como discurso viavel utilizado por diferentes atores
sociais, em distintas circunstancias, que usam como meio de interpelacdo os recursos midiaticos.
Para tanto, muitas vezes utilizam a imagem do equilibrio ambiental que se aproxima de uma visao
mitica da Natureza, colocando-a como ambiente intocado pelo homem. Essas distor¢des criam
entraves para comunidades auto-gestionarias e mecanismos de manipulacdo seja via politicas
publicas ou programas que se dizem promotores de melhoria da qualidade de vida das
comunidades.

O Clube de Roma foi a primeira entidade internacional formada por cientistas e empreendedores de
renome no final da década de 1960. Durante o encontro foram divulgados

documentos sobre as alternativas dessa nova abordagem de desenvolvimento e
sobre a necessidade de repensar a educagdo. Um dos mais conhecidos no
ambientalismo foi o chamado Limites do crescimento (1972). O outro, pouco
divulgado, redefine o papel da educagcao nos dias de hoje em um documento
intitulado Aprender sem limites (1979). Esse Ultimo, com posigdes assumidas pela

3 A epistemologia ambiental é constituida por um arcabougo de saberes e procedimentos que fundamentam a
nossa apreensdo da complexidade atual
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UNESCO, incentivou reformas educacionais em varios paises, inclusive no Brasil,
com a elaboragdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN’s) que propde a
transversalizacdo do tema meio ambiente, dentre outros de caracteristicas étnico-
humanistas, em todas as disciplinas do curriculo. (TRISTAO, 2005 p.255)

A Conferéncia de Tbilisi adotou um conceito de Ambiente que engloba numa totalidade os aspectos
naturais e aqueles decorrentes da acdo do ser humano. Assim, meio natural e meio socio-cultural
sdo lados de uma mesma moeda, indissocidveis. Na medida em que o ser humano é parte
integrante da natureza, enquanto detentor de conhecimentos e valores socialmente produzidos age
permanentemente sobre sua base natural de sustentacao, alterando suas propriedades e, em
decorréncia deste processo interativo, a sociedade também sofre modificagdes em sua dindmica.

O processo educativo ganhou notoriedade e tornou-se elemento fundamental a medida em que as
atividades urbano-industriais exigiam pessoas com qualificagao técnica para uso e controle de
instrumentos e maquinarios de producdo. E preciso, também, pensar no papel do processo
educativo como a base fundamental para a aceitagdo e reconhecimento do desenvolvimento
tecnoldgico em favor da Sociedade, sendo essa verdade absoluta e incontestédvel um instrumento
de manipulagdo, transformando a escola em importante aparelho ideoldgico.

A naturalizacdo do neocolonialismo marcado pelo direito e quica dever dos paises de maior
desenvolvimento tecnoldgico e expressivo desempenho econémico em apresentar diretrizes de
crescimento econ6mico aos paises “atrasados”, com o discurso de ultrapassar os limites da pobreza
e dependéncia chegando ao processo de desenvolvimento sécio-econdmico. Segundo Ribeiro
(2000, p.141), "essa hierarquizacdo € funcional para a crenca de que ha um ponto que pode ser
alcangado seguindo-se uma espécie de receita mantida, secretamente ou ndo, pelos Estados-
nagdes que lideram a corrida para um futuro melhor”.

O ano de 1972 foi marcado pela realizagdo da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano em Estocolmo. A educagao assume papel fundamental no sentido de trabalhar o
entendimento dos problemas que afetam o meio ambiente com base em um “despertar da
consciéncia”. Os problemas ambientais comegavam a ser percebidos nas escalas local e mesmo
nacional e internacional, mas a solugdo ainda estava centrada nas solugdes individualistas,
tecnicistas e locais.

A Conferéncia Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental foi realizada no ano de 1977 em
Tbilisi, Russia. O primeiro encontro internacional teve como objetivo principal “fomentar a
formagao de comportamentos positivos em relagdo ao meio ambiente, bem como a utilizagao dos
recursos existentes pelas nagdes.”

No transcurso de 1978 foi apresentado o Relatorio Meadows cujo titulo é “The Limits to Growth” -
Os limites do crescimento que é uma oposicao a idéia do crescimento indefinido. No documento
elaborado, é apresentada a proposta do “Crescimento Zero” da economia. Um impasse é criado,
pois os dirigentes dos paises capitalistas “em vias de desenvolvimento” almejam a tdo propalada
ascensdo econdémica, mas é apresentada uma proposta, também imposta por um grupo de
pesquisadores, de desaceleragao do progresso econdémico.

Gongalves (2004) nos apresenta um momento de transicdo produtiva e de organizacdo do espaco
produtivo mundial, em que era preciso pensar um modelo de desenvolvimento que abarcasse a
necessidade de promocdo do processo de industrializacdo dos paises “em desenvolvimento” e o
processo de descentralizagdo produtiva industrial conhecida como periodo de desenvolvimento pds-
industrial verificado nos paises “desenvolvidos”. O contexto mostra-se favoravel a constituicdo de
um processo que promova o alinhamento entre o “desenvolvimento” e a “sustentabilidade”.

No livro “O mito do desenvolvimento econdmico” o economista Celso Furtado nos apresenta a
impossibilidade de crescimento econdmico e desenvolvimento social, fundamentando seus
argumentos nos problemas verificados no Brasil e outros paises resultantes da intervengdo estatal
na implantagdo de politicas publicas que promoveram o aumento das desigualdades sociais, o
desmantelamento do protagonismo social, o aumento do consumo e evidenciou, também, os
problemas ambientais resultantes do processo.

Em 1983 foi criada a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento pela Organizacao
das Nagdes Unidas (ONU). A comissdo foi presidida por Gro Harlem Brundtland e o objetivo
principal foi revisar as criticas elaboradas ao desenvolvimento e propor medidas para aborda-las,
além de fomentar uma cooperagdo internacional com intercdmbio de solucbes e propostas para a
manutencdo do crescimento econdmico, buscando-se possibilidades para a manutencdo da
qualidade de vida da sociedade. Uma das propostas apresentadas durante o periodo de realizacdo
do estudo foi promover uma Educacdo Ambiental para o desenvolvimento sustentavel. Na
conclusdo dos trabalhos foi publicado o relatério “Our future common” (Nosso futuro comum) que
tem como proposta central o crescimento econdmico aliado a protegdo ambiental e a igualdade
social, cunhando a expressdo “desenvolvimento sustentavel”, definido como aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem a
suas proprias necessidades.
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Um aspecto fundamental desse documento estd na contradicdo existente entre o processo
desenvolvimentista e a preservagdo do ambiente e manutencdo das caracteristicas sécio-culturais
das sociedades. A Educagdao Ambiental torna-se elemento crucial na construcdo da mudanca de
postura individual, apresentando a resolugdo de problemas individuais. Os problemas ambientais
apresentam escala local e global, mas as solugdes podem ser paliativas e individuais.

O segundo ponto a ser destacado € a criacdo e implantacdo impositiva de modelos, projetos e
programas de desenvolvimento. Eles devem servir apenas como parametro de leitura e analise do
mundo, mas é preciso verificar aonde estd a possivel intersecdo entre os “modelos” prontos e
apresentados e as caracteristicas que sdo especificas de cada Sociedade.

As interpretacbes a serem realizadas pela analise do termo “sustentavel” tem origem no seu
carater polissémico. E evidente o conflito entre a possibilidade da renovagdo com vistas a justica
socioambiental e a conservacdao como termo cunhado para manter o viés economicista de
crescimento, apresentando a varidvel ecoldgica. O termo torna-se tdo versatil que consegue
contemplar os interesses de grupos ambientalistas e de grupos empresariais.

O termo “desenvolvimento sustentavel” ainda que controverso, apresenta grande poder simbdlico.
A representatividade simbdlica que exprime a ideia de inovacdo e que serve de aporte a
sustentabilidade tem “poder de constituir o dado pela enunciagdo, de fazer ver e fazer crer, de
confirmar ou de transformar a visao do mundo e, deste modo, a agao sobre o mundo, portanto o
mundo.” (BOURDIEUR, 2000 p.14)

Verificamos assim, que a sustentabilidade proposta e almejada esta direcionada aos paises pobres
capitalistas. Ela ndo compreende uma analise dos processos histéricos de produgdo, ndo considera
as relagBGes geopoliticas construidas entre paises, ndo leva em conta os processos culturais, sociais,
histéricos, politicos e econ6micos existente no interior dos paises. E ainda desconsidera a
pluralidade de realidades existente no interior de cada pais e a histéria geopolitica mundial.
Desconsidera os processos antecedentes e que promovem as desigualdades verificadas. Torna-se,
portanto, mais uma forma de dominacgdo que agora vem revestida pelo viés da “sustentabilidade”.

Durante a Conferéncia das NagGes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD/
UNCED) realizada em 1992, no Rio de Janeiro - a chamada Eco-92 - sdo apresentadas propostas
para a mitigacdo da pobreza e reducdo dos padrdes insustentaveis de producdo como problemas a
serem superados. De acordo com Layrargues (1998), ha uma forte tendéncia em colocar a
“poluicdo da pobreza” e uma possivel explosdao demografica como mais prejudiciais ao ambiente do
que os possiveis problemas relacionados aos impactos ambientais. Assim, temos o determinismo
econdmico que também vem revestido de determinismo ecoldgico, e nesse contexto os paises ricos
industrializados apresentam solugGes “sustentdveis” a serem seguidas pelos paises
subdesenvolvidos para a constituicdo de um ambiente saudavel.

No protocolo de Kyoto, tratado internacional ratificado em 1999, os paises signatarios
comprometeram-se em reduzir a emissdao de gases que ocasionam o efeito estufa, ainda que
ocorram controvérsias em relacdo a possivel mudanca climatica - se tem origem na acgado antrépica
ou com a ocorréncia de fendmenos naturaist. A resolucdo do problema reside na transferéncia de
tecnologias e capitais para a implantacdo de projetos MDL (Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo).

Os projetos MDL tém como objetivo promover o “seqliestro” do carbono na atmosfera via
financiamentos adquiridos de investidores internacionais. Para cada projeto implantado, sdo
emitidos os Certificados de Reducdo de Emissbes (CER’s). Varias empresas especializaram-se no
desenvolvimento de projetos para reducdo das emissGes de didxido de carbono e negociagdo de
certificados entre empresas. Com isso, 0s paises “desenvolvidos” estdo adquirindo o direito de
poluir através da negociacdo de certificados. E as elites dos paises “em desenvolvimento”
beneficiam-se desenvolvendo projetos “limpos”, utilizando recursos captados e tecnologias
“verdes”. A sustentabilidade transformou-se em moeda de negociagdo entre paises.

O Brasil destaca-se na captacdo de recursos para a implantacao dos certificados. Em contrapartida,
a ajuda oferecida tem como objetivos principais promover a manutencdo das desigualdades ja
existentes ampliando as diferengas entre as camadas pobres e as elites tanto urbanas quanto
rurais, na medida em que ha modernizacdo e consolidacdo dos processos produtivos. Ndo ha
preocupacao com a populacdo menos favorecida, ndo ha politicas publicas que venham a reduzir
consideravelmente essas desigualdades.

As dificuldades apresentadas pelo setor publico sdo trabalhadas pelo setor privado que cada vez
mais vao cooptando espacgos, tempos e modos de vida das pessoas nos meios urbanos e rural

4 As mudancas climaticas sdo o atual alvo de grandes embates no meio cientifico. Estudos realizados apontam
para o processo de aquecimento global relacionando tal afirmativa as alteracées das médias térmicas coletadas
a partir da segunda metade do Século XX, periodo de grande industrializacdo. H& uma segunda corrente
cientifica que acredita que as alteracbes climaticas constatadas resultam de fen6menos naturais, como um
mecanismo de regulagao da temperatura do planeta.
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apresentando como “promessa” o acesso a produtos e servicos que até entdo eram destinados
apenas a uma parcela da populagao.

O ENGENHEIRO DO SECULO XXI E O DESAFIO DA SUSTENTABILIDADE

A demanda por profissionais especializados em processos de gestdo para os desafios ambientais,

capacitados para dominarem processos e instrumentos de gestdo ambiental como as normas de

producdo e qualidade de produtos e servigos. Para tanto,
a exigéncia de dar acdo e consequéncia a planos, programas, projetos e atividades,
com as caracteristicas exigidas pelos desafios ambientais, consolida a necessidade
de uma gestdo ambiental, demandadora de profissionais com visdao de conjunto e
capacitado para compreender e exercitar processos de mediagdo de interesses e
conflitos entre atores sociais que agem sobre os ambientes natural e
construido.” (PHILLIPI JR., 2002 p. 40)

A Gestdao Ambiental surge no contexto de fortalecimento do neoliberalismo econémico no pais. O
profissional atuante no mercado ambiental é um trabalhador multitarefas. Considerando os
engenheiros ambientais e civis, eles sdo os profissionais que ora vao ocupar cargo de geréncia de
projetos, ora serdo designados a desenvolver trabalhos de desempenho mais técnico. O engenheiro
atuante na area ambiental apresenta uma
necessidade de uma formacdo [..] mais ampliada, fugindo do reducionismo de
abrangéncia estritamente técnica, partindo do pressuposto que na educagdo
tecnoldgica outras questdes devem ser levantadas quanto a dimensdo social, a
econdmica, a politica da qualificagdo profissional. (LAUDARES, 2000 p. 158)

Esses saberes sdo construidos na pratica, “sobressaindo o saber-fazer-relacional o saber-fazer-
técnico organizacional” (LAUDARES, 2000 p. 164)

Um aspecto relevante que sera verificado durante o desenvolvimento da pesquisa é como ocorre a
requalificacdo dos engenheiros civis e ambientais atuantes nos projetos e processos dos
empreendimentos que demandam o licenciamento ambiental, favorecendo um possivel
reposicionamento/questionamento/reconstrucdo do conceito de Sustentabilidade e de processos e
projetos sustentaveis. E preciso considerar que
a pratica profissional, [...], € condigdo imprescindivel a qualificagdo. A defasagem
entre a escola e a empresa é real, ndo apenas pela impossibilidade da escola
reproduzir em seus programas académicos os eventos produtivos, mesmo porque
ndo é funcdo da Universidade oferecer padrdes rotineiros de producdo, mas
municiar o engenheiro da capacidade de reflexdo, anadlise e avaliagdo de processos.
(LAUDARES, 2000 p. 173)

Os processos formadores dos engenheiros devem ser de orientagdo transformadora e essa
preocupa-se com o0 processo de ensino atrelado ao mercado, mas socialmente
comprometido, com preocupacdes que perpassam a técnica e atributos
comportamentais, encarando a ciéncia-tecnologia como construgdo social na qual
intervém aspectos tdo diferenciados como interesses e necessidades. Nesse
sentido, tratam da construcdo critica do conhecimento cientifico-tecnoldgico,
constrapondo-se as ideias do determinismo tecnoldgico e do determinismo social.
Esta tendéncia caminha no sentido da formacédo integral do engenheiro cidaddo,
que estard inserido num mundo muito diversificado, e com enfrentamentos tdo
distinto quanto os diferentes interesses socioculturais, podendo ser considerados,
em muitos aspectos, como contra-hegemonicos. (BAZZO, CABRAL, LISINGEN,
PEREIRA, 1999 p. 5-6)

Nesse contexto, verificamos alguns desafios para o engenheiro do século XXI e um dos mais
importantes esta na consideragdo e valorizagdo dos saberes ambientais que devem apresentar um
campo de intersecdo com o saber cientifico para a resolucdo de problemas e implantacdo de
paradigmas com vistas a constituicdo de uma realidade mais justa, menos desigual.

A complexidade do processo nos remete a compreensao do uso das tecnologias como processos
produtivos e processos formativos dos individuos. “O importante na Educagdo Tecnoldgica é o
trabalho de formagdo da cidadania, propiciando ao cidaddo os requisitos basicos para viver numa
sociedade em transformagdo, com novos impactos tecnoldégicos , com novos instrumentos nas
producoes e relagdes sociais” ressalta Grinspun(2001).

A crescente importancia da Tecnologia e seus impactos na nossa sociedade nos faz reconhecer que
essa é uma Ciéncia da técnica (Vieira Pinto, 2008), trazendo um conjunto de reflexGes tanto pelo
uso das técnicas produtivas quanto seus reflexos nos trabalhadores e na sociedade usuaria das
tecnologias desenvolvidas. “Se a técnica configura um dado da realidade objetiva, um produto da
percepcdo humana que retorna ao mundo em forma de acdao, materializado em instrumentos e
maquinas, e entregue a transmissdo cultural, compreende-se que tenha obrigatoriamente de haver
a ciéncia que o abrange e o explora, dando e resultado um conjunto de formulacGes tedricas,
recheadas de complexo e rico contetdo epistemoldgico.” (VIEIRA PINTO, 2008 p.221)
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Alguns aspectos inerentes a Tecnologia sdo apontados por Grinspun (2001) como conteldos para
analise e debate:

1) Necessidade e objetivo de sua producdo; 2) A questdo da invengdo e da

inovacdo; 3) A tecnologia de ponta; 4) A dimensdo publica e privada do bem

efetivado; 5) A transferéncia de tecnologia; 6) A questdo ética da tecnologia.
Ferreira (2009) cita a Resolucdo CNE/CSE 11, de 11 de margo de 2002, que institui as diretrizes
curriculares nacionais dos cursos de graduagao em Engenharia e estabelece que o engenheiro deve
ter “formacdo genralista, humanistica, critica e reflexiva, capacitado a absorver e desenvolver
novas tecnologias, estimulando a sua atuacdo critica e criativa na identificacdo e resolugdo de
problemas, considerando seus aspectos politicos, econémicos, sociais, ambientais e culturais, com
visdo ética e humanistica, em atendimento as demandas da sociedade”. A Resolucdo torna evidente
a ampla responsabilidade que é atribuida aos engenheiros e que deles é demandada e coloca em
relevo a necessidade de ampliagdo dos requisitos para uma formagdo mais plena e compativel com
o cenario atual, lembrando que a modernidade é a cultura do risco.

Para Giddens (2002, p. 11-12),

a modernidade reduz o risco geral de certas areas e modos de vida, mas ao mesmo tempo
introduz novos parametros de risco. (...) O mundo moderno tardio - o mundo do que
chamo de alta modernidade - é apocaliptico ndo porque se dirija inevitavelmente a
calamidade, mas porque introduz riscos de geracbes anteriores ndo tiveram que enfrentar.
Agora que a natureza, como fendmeno externo a vida social, chegou em certo sentido a
um “fim” - como resultado de sua dominagdo por seres humanos -, o risco de uma
catastrofe ecoldgica constitui parte inevitavel do horizonte de nossa vida cotidiana. Outros
riscos de alta conseqliéncia, tais como o colapso dos mecanismos econdmicos globais, ou
o surgimento de super-Estados totalitarios, sdo também parte inevitdvel de nossa
experiéncia contemporéanea.

No intuito de estar preparado para um cenario que traz tanto ameacas quanto oportunidades a
serem enfrentadas, o profissional de engenharia sera de grande valia para alavancar projetos que
abram perspectivas de negdcio interessantes para as organizagbes, a partir do momento em que
estiver alinhado também com as questdes ambientais de forma estratégica. Além da busca em
manter o posicionamento de mercado atual de suas empresas, ele deve gerar inovagdao, abrindo
novos mercados futuros onde a sustentabilidade sécio-ambiental seja enderegada de forma
criativa.

CONCLUSAO

O desenvolvimento tecnoldgico vivenciado pela sociedade nos dois Ultimos séculos e seus impactos
promoveram a construcao de conceitos como o de Sustentabilidade e a ressignificacdo de outros,
como a Tecnologia. Nesse contexto, importantes desafios sdo impostos: o primeiro estd baseado no
proprio conceito de desenvolvimento — sabemos o que é e a quem serve mas faz-se necessario
trazer outros conceitos correlatos, especialmente os de risco e justica ambiental. O segundo esta
na analise do saber cientifico para a resolugdo de problemas e implantagdo de paradigmas com
vistas a constituicdo de uma realidade mais justa, menos desigual. E o terceiro aspecto é
considerar a necessidade da formagdo do engenheiro com vistas ao entendimento e atuagdo
proficua num cenario repleto de incertezas, insegurancas e possibilidades.
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O PAPEL DOS ENGENHEIROS CIVIS E AMBIENTAIS NO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL EM MINAS GERAIS

AZEVEDO, Luciana Luiza Chaves*
TONINI, Adriana Maria**

REsuMo

A lei de Politica Nacional de Meio Ambiente foi a legislacdo responsavel pelo processo de gestdo ambiental,
estabelecido pela lei federal n. 6938 de 31 de agosto de 1981. Ela estabelece o processo de licenciamento
ambiental de atividades econdémicas no pais. Para o licenciamento ambiental em Minas Gerais, temos a
resolugcdo 001/86 do CONAMA que instituiu a exigéncia do licenciamento para o setor de infraestrutura. Para a
obtencgdo da licenga prévia (PD) é apresentado o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatério
de Impacto Ambiental (RIMA). Os estudos sdo realizados por empresa privada selecionada pelo empreendedor
que dispGe de equipe técnica multidisciplinar. Com a finalizacdo da elaboragdo dos estudos, estes sdo
encaminhados para o érgdo ambiental responsavel. No estado de Minas Gerais, ficam sob a responsabilidade da
COPAM (Conselho Estadual de Meio Ambiente), “(...) o6rgdo colegiado responsavel pela deliberagdo e
normatizagdo das politicas publicas formalizadas pelo Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos —
SISEMA (SE- MAD, FEAM, IGAM e IEF) na area ambiental.” (SEMAD). Nesse interim, sera investigado através
da realizacdo de entrevistas e de levantamento bibliografico de publicacdes cientificas qual é o papel dos
engenheiros que atuam diretamente no processo do licenciamento ambiental. Todo esse contexto explica a
importancia da anadlise da possivel qualificacdo e como ocorre a qualificagdo em servico do engenheiro, no
ambito do licenciamento ambiental.

Palavras-chave: Engenheiros Civis e Ambientais; Licenciamento Ambiental; Qualificagdo em Servigo.

INTRODUCAO

Os problemas relacionados ao aprofundamento das desigualdades sociais e a emergéncia dos
riscos e injusticas ambientais demonstram as contradicbes do sistema. O discurso do
desenvolvimento sustentdvel conseguiu respaldo na promessa da resolugdo de problemas
emergentes através do uso de tecnologias eco-eficientes.

O movimento ambientalista surge como um contra-discurso a hegemonia capitalista e a forma de
producdo do conhecimento. A sociedade civil consegue organizar-se frente as mazelas que ficam
cada vez mais evidentes nos paises capitalistas, por outro lado, quando diferentes atores
apropriam-se do discurso da “sustentabilidade”, hd um desgaste do termo e uma tentativa de
promover o esvaziamento do debate proposto.

Isabel de Carvalho (1991) nos apresenta o que chama de
desenvolvimento sustentavel”. Segundo a autora,

para entender melhor a que veio e a quem atende o conceito de desenvolvimento
sustentavel é preciso fazer sua genealogia, reconstituindo as relagdes de forca que
o produziram. Sua matriz € o projeto desenvolvimentista liberal aplicado ao meio
ambiente. Desde a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, ficou claro que a
preocupagdao dos organismos internacionais quanto ao meio ambiente, era de
produzir uma estratégia de gestdo desse ambiente, em escala mundial, que
atendesse a sua preservagao dentro de um projeto desenvolvimentista. Dentro
dessa perspectiva produtivista, o que se queria preservar de fato era um modelo de
acumulagdo das riquezas em que o patriménio natural passava a ser um bem. O
apelo a humanidade e ao bem-estar dos povos era usado como alibi, sempre citado
ao lado dos objetivos do crescimento econémico, emprestando uma preocupagao
humanista a intengdes ndo tao nobres. (CARVALHO, 1991 p.11).

Dentro desse contexto, a crise ambiental leva ao questionamento do modelo de desenvolvimento
hegemonico que tem orientado a exploragdo dos elementos naturais e conformado as relagGes
sociais, politicas e econ6micas. Dessa forma, a degradacdo ambiental emerge como uma crise da
civilizacdo, marcada pelo predominio da razdo econO6mica e tecnoldgica sobre a organizacdo da
natureza. (LEFF, 2001)

Para Grinspun (2001)

w

genealogia do conceito de

um dos tragos que confere, entdo, peculiaridade a sociedade atual é esta situacdo
de crise, seja ela politica, cultural ou ética. Temos uma sociedade marcada por
contradicdes e desafios da civilizacdo cientifica tecnoldgica: altos avangos nesse
campo capazes de fazer a vida mais longa, com uma cultura, hoje de lazer, mas

* Mestranda do Programa de Pos-Graduagdo em Educacdo Tecnoldgica pelo Centro Federal de Educacdo
Tecnolégica de Minas Gerais - CEFET-MG, Gedgrafa (UFMG), Especialista em Educacdo Ambiental (CEPEMG/
UEMG). E-mail: <luluiza74@gmail.com>.

** Doutora em Educagdo pela Universidade Federal de Minas Gerais. Professora Adjunta da Universidade Federal
de Ouro Preto - UFOP. E-mail: <atonini2@hotmail.com>.
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que, por outro lado, nos levam por suas estratégias, a vivenciarmos uma situagdo
de dominio, destruigdo e até mesmo de alienacdo. A moderna civilizacdo convive
com esses contrastes mas também com suas aspiragées. (GRISPUN, 2001, p. 30).

O engenheiro é o profissional que tem a formacdo académica que o torna capaz de desenvolver
solugdes tecnoldgicas que devem responder as necessidades da sociedade que apresenta-se cada
vez mais complexa. Para Ferreira (2009), o contexto social e econ6mico onde os engenheiros
atuam mudou radicalmente desde a criacdo dos cursos destinados a sua formacdo, no final do
século XVIII. Novas tecnologias alteraram profundamente os processos de trabalho, e novas
questdes passaram a afetar esta atuacdo, como as relacionadas aos impactos ambientais e sociais
das atividades produtivas, criando novos problemas e novas areas de trabalho - e novas
regulamentacdes a serem consideradas. Este cenario abre possibilidades tanto para a criacdo de
alternativas inovadoras quanto para um gerenciamento eficaz de riscos associados a
sustentabilidade no planejamento de projetos.

Nesse contexto, € possivel constatar a importancia da pesquisa a ser desenvolvida, pois o principal
objetivo é verificar como os engenheiros ambientais e civis contribuem para o desenvolvimento de
solugBes tecnoldgicas e para o debate e melhorias para a promocdo da sustentabilidade em Minas
Gerais.

A pesquisa sera desenvolvida no mestrado académico do Programa de Pds-Graduagdo em
Educacdo Tecnoldgica do CEFET/MG (Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais), na
linha de pesquisa II que trabalha com processos formativos em Educacdo Tecnoldgica. A
mencionada linha de pesquisa estuda processos formativos nas instituicdbes educacionais e
empresarias em Educacdo Tecnoldgica. Pesquisar o processo formativo no ambito institucional é
uma das demandas do Grupo de Pesquisa em Formagdo e Qualificagdo Profissional (FORQUAP) do
MET do CEFET/MG.

A mestranda tem interesse particular pelo trabalho por ter atuado durante oito anos como
Geédgrafa, prestando servicos como consultora no licenciamento ambiental e trabalhando com
equipes multidisciplinares, apresentando particular interesse no processo formativo no mundo
corporativo ou empresarial e suas contribuicdes para a sociedade.

A QUESTAO AMBIENTAL NO SECULO XXI

O crescimento econémico provocado pelo desenvolvimento das atividades urbano-industriais ou
pela territorializacdo do capital (ACSELRAD, 2001) na década de 1970 favoreceram as mudancas
na organizacao produtiva e sécio-espacial brasileira, com a insercdo do pais no circuito dos paises
em desenvolvimento!l. Simultaneamente, observamos a concentragdo crescente do poder de
controle dos recursos naturais nas maos de poucos agentes e a “privatizacdo do uso do meio
ambiente comum, mais especificamente do ar e das aguas de que dependem todos os grupos
humanos” (ACSELRAD, 2001 p.77), além do o uso predatdério dos recursos e a poluicdo sem
controle.

Nesse mesmo periodo, verificamos a organizagdo dos movimentos e de conferéncias internacionais
que debatem a questdo ambiental e os problemas provenientes da crescente industrializagdo e
seus impactos. A forma de participacdo do Estado brasileiro nesse novo contexto geopolitico da
maior visibilidade ao pais, pois o Brasil € responsavel pela congregagdo dos paises em
desenvolvimento nos debates ambientais. E importante relembrar que nesse momento de
crescimento econémico o uso dos “recursos naturais” aumentam significativamente, ao mesmo
tempo em que sdo visiveis os problemas socioambientais resultantes das divergéncias e
dissonancias geradasz2.

Apds mais de quatro décadas de implantagdo do modelo desenvolvimentista, o saldo que se
observa corresponde ao questionamento do modelo civilizatério brasileiro e quicd do mundo
Ocidental. O crescimento econdmico deve ser realizado atrelado a um projeto social de melhoria
das condicbes de vida das comunidades tanto urbanas quanto rurais. No caso brasileiro, as
diferencas intra e interregionais compdem uma complexidade que explica as dificuldades na
elaboracdo de politicas publicas, mas ndo justifica a inércia do Estado frente as demandas sociais.

As mudangas no quadro geopolitico mundial provocados pela globalizacdo da economia e a crise do
Estado com o desenvolvimento da ideologia neoliberal também precisam ser consideradas.
Assistimos a implantacdo de projetos econdmicos que usurpam comunidades inteiras utilizando o

1 Nos anos 1980 o Brasil declarou mundialmente que abrigaria empresas de capital externo, oferecendo
facilidades, como a inexisténcia de legislacdo ambiental, isencdo fiscal e infra-estrutura de produgdo. O
processo de industrializagdo foi realizado através da implantagdo de setores industriais poluidores. A renovagdo
do parque industrial dos paises ricos provocou o uso de plantas e maquinarios ultrapassados nos paises em
desenvolvimento. O desenvolvimento da atividade industrial vinha com a promessa de superar etapas, em
direcdo a melhoria das condigGes produtivas, levando o pais a outro patamar tecnoldgico e sécio-econdmico.

2 As divergéncias de interesses entre os atores sociais resultam nas disputas pelo poder simbdlico e mesmo
efetivo pela conservagdo e uso dos recursos naturais.
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discurso de projetos “socialmente justos e ambientalmente corretos”, dando ao processo tecnicista
a possibilidade de solugdao dos problemas existentes. Dentre eles, podemos falar no
desenvolvimento do setor de base, como a geracao e distribuicdo de energia que impulsiona o
crescimento da economia, servindo como meta a ser alcancada.

Os recentes investimentos na infra-estrutura de producdo sao realizados e tal iniciativa tem

respaldo no discurso da modernizacgdo ecoldgica:
Em verdade, no cerne dessa visdo aloja-se a fé nas solucBes tecnoldgicas para as
chamadas “externalidades” do processo produtivo. E, com isso, uma certa
despolitizagdo do debate ecoldgico foi ocorrendo, na medida mesma em que as
forcas hegemonicas da sociedade reconheciam e institucionalizavam aqueles temas
ambientais que ndo colocavam em cheque as instituicdes da sociedade vigente.
(ZHOURI, LASCHEFSKI, PEREIRA, 2005 p.13).

Em nome do progresso técnico e econémico, assistimos massivos investimentos em diversos
setores da economia brasileira. Como conseqiiéncia da manutencdao do modelo produtivo, as
comunidades afetadas sofrem intenso processo de desterritorializagdo. Para entendermos melhor
esse processo, precisamos relembrar o que para Milton Santos é um territério:
O territério ndo é apenas o conjunto de sistemas naturais e de sistemas de coisas
superpostas; o territdrio tem que ser entendido como o territério usado,
ndo o territério em si. O territério usado é o chdo mais a identidade. A identidade é
o sentido de pertencer aquilo que nos pertence. O territério é o fundamento do
trabalho; o lugar da resisténcia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da
vida. O territério em si ndo é uma categoria de analise em disciplinas historicas,
como a Geografia. E o territério usado que é uma categoria de andlise. (SANTOS,
2006 p.35).

Nesse contexto temos o Estado que tem o papel de gestor de projetos, transferindo as
responsabilidades técnicas e socioambientais ao setor privado. Comunidades e cidades inteiras
passam a sofrer forte influéncia dos processos produtivos, provocando desmantelamentos e
rupturas significativas nos tempos e modos de vida,
uma vez que a tecnocracia implica um aprofundamento do abismo entre
conhecimento especializado e comum, entre os especialistas que controlam e
coordenam e o povo controlado e ordenado, a abolicdo tecnocratica do preco de
mercado estabilizaria, em vez de desmantelar, as forgas que se interpdem no
caminho do progresso. (MARCUSE, 1941 p.96).

A lei de Politica Nacional de Meio Ambiente foi a legislacdo responsavel pelo processo de gestdo
ambiental, estabelecido pela lei federal n. 6938 de 31 de agosto de 1981. Ela estabelece o
processo de licenciamento ambiental de atividades econémicas no pais.

Para o licenciamento ambiental em Minas Gerais, temos a resolucdao 001/86 do CONAMA que
instituiu a exigéncia do licenciamento para o setor de infra-estrutura. Para a obtencdo da licenca
prévia (PD) é apresentado o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA). Os estudos sao realizados por empresa privada selecionada pelo
empreendedor que dispde de equipe técnica multidisciplinar. Com a finalizacdo da elaboragdo dos
estudos, estes sdo encaminhados para o 6rgdo ambiental responsavel. No estado de Minas Gerais,
ficam sob a responsabilidade da COPAM (Conselho Estadual de Meio Ambiente) “6rgdo colegiado
responsavel pela deliberacdo e normatizacdo das politicas publicas formalizadas pelo Sistema
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SISEMA (SEMAD, FEAM, IGAM e IEF) na area
ambiental.” (SEMAD)

A aprovacdo dos documentos apresentados € realizada a partir do estabelecimento de
complementacgbes, condicionantes e requisitos comprovando a viabilidade ambiental do
empreendimento. A proxima etapa é a obtencdo da Licenca de Instalacdo (LI) e, nesse momento, o
empreendedor fica responsavel pela implantacdo de medidas de controle e condicionantes
ambientais, realizadas e comprovadas por relatério, constituindo o Plano de Controle Ambiental
(PCA). Nessa etapa, uma equipe multidisciplinar, normalmente gerenciada por engenheiros civis e/
ou ambientais atuam na elaboracdo e implantacdo dos projetos segundo as determinacdes
planejadas e aprovadas previamente pelos érgaos ambientais.

Segundo Rocha,

o surgimento do licenciamento foi um grande avango para a protecdo ambiental no
pais. Os impactos negativos inerentes as diversas atividades propostas pela
iniciativa privada e pelo poder publico estdo sendo previnidos, mitigados e até
mesmo compensados por meio desse importante instrumento. Entretanto, junto a
ele, vieram as polémicas e os desafios. Sua morosidade, excesso de burocracia e
efetividade sdo hoje largamente questionados por varios segmentos da sociedade.
(ROCHA, 2014 p. 7).

Um importante ponto de debate na atualidade é o processo de simplificacdo do licenciamento
ambiental que reduz os tramites e os processos nos empreendimentos considerados de menor
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impacto3 (para empreendimentos classe 1 e 2). Todo esse contexto explica a importancia da
analise da requalificacdo profissional do engenheiro que trabalha diretamente com a elaboragdo
dos projetos e a gestdao dos empreendimentos no dmbito do licenciamento ambiental.

O reconhecimento das tensdes existentes na sociedade provocadas pelas dissonancias construidas
e o reconhecimento da importancia de praticas multi e transdisciplinares nos instiga a uma
primeira reflexdo: quais sdo as possiveis contribuicdes dos engenheiros civis e ambientais para o
debate sobre a sustentabilidade em Minas Gerais?

Reconhecer a importdncia dos engenheiros civis e ambientais no processo de licenciamento
ambiental nos remete a responsabilidade desses profissionais frente as comunidades diretamente
afetadas pelos empreendimentos e aos 6rgdos publicos ambientais, responsaveis pela elaboragao
dos documentos ou Termos de Referéncia (TR), norteadoras dos estudos ambientais e mesmo do
projeto de infra-estrutura a ser implantado. A complexidade do processo nos remete a
compreensao do uso das tecnologias como processos produtivos e processos formativos dos
individuos.
O importante na Educacdo Tecnoldgica é o trabalho de formagdo da cidadania,
propiciando ao cidaddo os requisitos basicos para viver numa sociedade em
transformacdo, com novos impactos tecnoldgicos, com novos instrumentos nas
produgdes e relagdes sociais. (GRINSPUN, 2001, p.64).
A crescente importancia da Tecnologia e seus impactos na nossa sociedade nos fazem reconhecer
que essa é uma Ciéncia da técnica (VIEIRA PINTO, 2008), trazendo um conjunto de reflexdes tanto
pelo uso das técnicas produtivas quanto seus reflexos nos trabalhadores e na sociedade usuaria
das tecnologias desenvolvidas.
Se a técnica configura um dado da realidade objetiva, um produto da percepcdo
humana que retorna ao mundo em forma de agdo, materializado em instrumentos e
maquinas, e entregue a transmissdo cultural, compreende-se que tenha
obrigatoriamente de haver a ciéncia que o abrange e o explora, dando e resultado
um conjunto de formulagGes tedricas, recheadas de complexo e rico conteldo
epistemoldgico. (VIEIRA PINTO, 2008: 221).
A Resolucdo torna evidente a ampla responsabilidade que é atribuida aos engenheiros e que deles
é demandada e coloca em relevo a necessidade de ampliacdo dos requisitos para uma formacao
mais plena e compativel com o cendrio atual, especialmente nos engenheiros que atuam como
formuladores e gestores de projetos no ambito do licenciamento ambiental em Minas Gerais.

OBJETIVOS DA PESQUISA
Objetivo geral:

Reconhecer as contribuicdes tedricas e tecnoldgicas do engenheiros que atuam no campo do
licenciamento ambiental para a Sustentabilidade em Minas Gerais.

Objetivos especificos:

* Identificar e analisar o conceito de sustentabilidade constante no licenciamento ambiental em
Minas Gerais;

* Identificar como a formacdo académica e em servico favorecem a construcdo das competéncias
para a Sustentabilidade dos engenheiros civis e ambientais;

* Analisar as contribuicdes teoricas e tecnoldgicas dos engenheiros civis e ambientais para a
promogdo de projetos sustentaveis em Minas Gerais.

REFERENCIAL TEORICO

Um dos maiores desafios desse século se encontra na necessidade que as sociedades se tornem
social, ambiental e economicamente sustentdveis. Devido ao seu carater polissémico e sua

3 Em Minas Gerais, as atribuicbes do licenciamento ambiental e da Autorizacdo Ambiental de Funcionamento (AAF) sao
exercidas pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental (Copam), das Unidades Regionais Colegiadas (URCs), das
Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Suprams), que representa a Fundacdo
Estadual de Meio Ambiente (Feam), o Instituto Mineiro de Gestao das Aguas (Igam) e o Instituto Estadual de Florestas (IEF).

Para a regularizacao ambiental, considera-se a classificacdo dos empreendimentos nos termos da Deliberacao Normativa
Copam 74/04, conforme a classificacao apresentada abaixo:

Classe 1- pequeno porte e pequeno ou médio potencial poluidor; classe 2 -médio porte e pequeno potencial poluidor; classe
3 - pequeno porte e grande potencial poluidor ou médio porte e médio potencial poluidor; classe 4 - grande porte e pequeno
potencial poluidor; classe 5 - grande porte e médio potencial poluidor ou médio porte e grande potencial poluidor; classe 6 -
grande porte e grande potencial poluidor. Fonte: http://www.meioambiente.mg.gov.br/regularizacao-ambiental.
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apropriacdo por diferentes segmentos, discutir o significado da Sustentabilidade é ponto
fundamental para que possamos compreender a trajetoria tedrica desse termo.

As primeiras discussdes que ocorreram debatiam o sentido e a necessidade da Educacao Ambiental
nos anos 1970 e 1980. Nesse periodo, foram discutidos como seria realizada a Educacdo Ambiental
para a melhoria da qualidade de vida com vistas ao Desenvolvimento Sustentavel. A Conferéncia
de Thilisi4 foi o marco inicial para os debates sobre a EA e sobre as possibilidades do DS. (FREITAS,
2006; SALGADO, 2007).

Ndo obstante, foi durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento que ocorreu no Rio de Janeiro em 1992, denominada ECO-92 que um grupo de
trabalho envolvendo Organizagbes Nao-governamentais (ONG’s) e Movimentos da Sociedade Civil
elaborou um documento que se tornou um marco na histéria da Educacdo Ambiental, intitulado
Tratado da Educacdo Ambiental para as Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global que
passou a nortear as discussdOes sobre EA. Passadas trés décadas a partir da elaboragdo do
documento, ainda que as diretrizes da EA articulem os conceitos de sustentabilidade, ética,
identidade e diversidade cultural, mobilizacdo e participagcdo e praticas interdisciplinares (JACOB,
2005; LAYRARGUES, 2006) ndo levou aos resultados esperados
No Brasil,

o0 movimento ecolégico emerge na década de 1970, no contexto da ditadura militar.
A esquerda acreditava que o subdesenvolvimento do pais se devia a agdo do
imperialismo aliado a oligarquia latifundiaria, de carater popular, com o apoio da
burguesia nacional. Mas a burguesia nacional declara que “a pior poluicdo é a
poluicdo da miséria” e se articula para implementar justamente o contrario: atrair
capitais estrangeiros para o pais, sob o pretexto de que esses capitais se
traduziriam em desenvolvimento. Concomitantemente cresce, em nivel mundial, a
pressdao em torno da questdo ambiental, obrigando as instituicbes estrangeiras a
colocarem exigéncias para a realizagdo de investimentos no Brasil, ou seja, * sem
preservacdo nao ha dinheiro”. (BRUGGER, 2005, P.30-31).
O discurso é ambiguo, pois os paises desenvolvidos pleiteam a expansdo de suas atividades
produtivas, mediante condigdes pré-estabelecidas. Dentre elas, a transferéncia para o Estado das
responsabilidades resultantes do processo de modernizagdo econ6mica e seus possiveis impactos.
No Brasil, para desestruturar as possibilidades de contestacdo que apresentavam claros sinais de
vitalidade, foram criadas instituicdes para gerir o ambiente. Era necessario garantir a entrada de
investimentos econdmicos. No que tange a questdo ambiental, a legislacdo em construcdo
precisava ser congruente aos interesses dos investidores internacionais.

A vulnerabilidade aos riscos ambientais provenientes do modelo de desenvolvimento adotado e a
constatacdo de que a legislagdo ambiental ndo tem beneficiado de maneira uniforme todos os
segmentos da sociedade, promove o surgimento do chamado movimento por justica ambientalnos
EUA, na década de 1960. Este movimento, constituido primeiramente por grupos de comunidade
de base cujas reivindicagdes pressupunham agées em uma escala local pelo direito a qualidade
ambiental, passou a ser composto por diferentes grupos étnico-culturais (afro-americanos, latinos,
indigenas, asiaticos e povos do pacifico). O movimento era contrario as praticas dos
empreendimentos poluentes, que se instalavam prioritariamente em &reas ocupadas por estas
minorias, sob a conivéncia dos governos locais, incentivadores desta pratica, que ficou conhecida
como “racismo ambiental”.

O desenvolvimento de pesquisas sobre as caracteristicas da populagdo, sua localizagdo e a
presenca de riscos ambientais foi crucial para a validagcdo do estudo dos riscos ambientais como
um “campo cientifico”s (BOURDIEU, 1983). O reconhecimento da indubitdvel relagdo entre os
problemas ambientais com as condicdes de vida das camadas sociais menos favorecidas ficou
conhecida como o “ecologismo dos pobres” (ALIER, 2007 ).

Entdo... Se somos “naturalmente humanos” ou “humanamente naturais” (MARX, 2004), por que
ndo nos reconhecemos como parte importante de uma realidade intrincada, constituintes do
Ambiente e da Sociedade? (GONCAVES, 1989; NOVICKI, 2007).

Em que medida essa crise aponta para a “solugcdo” no desenvolvimento de projetos Sustentaveis?

4 A Conferéncia Intergovernamental de Thilisi (1977), que ocorreu na Antiga Unido Soviética, é considerada um
dos principais eventos sobre Educacdo Ambiental do Planeta. Esta conferéncia foi organizada a partir de uma
parceria entre a UNESCO e o Programa de Meio Ambiente da ONU - PNUMA e, deste encontro, foram
apresentadas as definigbes, os principios e as estratégias para a Educagdo Ambiental no mundo. Nesta
Conferéncia estabeleceu-se que o processo educativo deveria ser orientado para a resolugdo dos problemas
concretos do meio ambiente, através de enfoques interdisciplinares e, de participacdo ativa e responsavel de
cada individuo e da coletividade.

5 Para Bourdieu (1983) o avango da ciéncia e do conhecimento cientifico sdo o resultado de lutas e oposicdes
entre agentes que disputam o capital simbdlico da autoridade e/ou legitimidade cientifica.

390 | ANAIS V SENEPT



O termo “desenvolvimento sustentavel” ainda que controverso, apresenta grande poder simbdlico.
A representatividade simbdlica que exprime a ideia de inovacdo e que serve de aporte a
sustentabilidade tem “poder de constituir o dado pela enunciacdo, de fazer ver e fazer crer, de
confirmar ou de transformar a visdao do mundo e, deste modo, a acao sobre o mundo, portanto o
mundo.” (BOURDIEUR, 2000 p.14)

Verificamos assim, que a sustentabilidade proposta e almejada estad direcionada aos paises pobres
capitalistas. Ela ndo compreende uma analise dos processos histéricos de producdo, ndo considera
as relagles geopoliticas construidas entre paises, ndo leva em conta os processos culturais, sociais,
historicos, politicos e econOGmicos existente no interior dos paises. E ainda desconsidera a
pluralidade de realidades existente no interior de cada pais e a histéria geopolitica mundial.
Desconsidera os processos antecedentes e que promovem as desigualdades verificadas. Torna-se,
portanto, mais uma forma de dominacgdo que agora vem revestida pelo viés da “sustentabilidade”.

Nesse contexto, verificamos alguns desafios para o engenheiro do século XXI e um dos mais
importantes esta na consideragdo e valorizacdo dos saberes ambientais que devem apresentar um
campo de intersecdo com o saber cientifico para a resolugdo de problemas e implantacdo de
paradigmas com vistas a constituicdao de uma realidade mais justa, menos desigual.

METODOLOGIA

A pesquisa a ser desenvolvida é do tipo exploratéria, que segundo Gil (1999, p. 43), busca
“proporcionar uma visdao geral, do tipo aproximativo, acerca de determinado fato.” Os
procedimentos adotados sdo: levantamento bibliografico, analise documental, entrevistas (GIL
1999). Essa modalidade de pesquisa € adotada quando sdo reduzidos os estudos sobre o tema
pesquisado, o que ocorre em relagdo as contribuicdes dos engenheiros civis e ambientais sobre os
debates teodricos e desenvolvimento de tecnologias para a Sustentabilidade.

Serdo escolhidos 10 engenheiros atuantes nos projetos de licenciamento ambiental em Minas
Gerais que estdao no mercado ha 10 anos. Essa amostra é significativa, considerando o tempo de
atuacdo, as alteragbes realizadas nos Projetos Politico Pedagdgicos dos cursos, visando uma
formacdo humanistica e integrada e a construcdo de um know how que a experiéncia permite a
esses engenheiros.

Dentre os engenheiros selecionados, serdo analisadas a atuacao dos engenheiros civis e ambientais
egressos do CEFET/MG e da Faculdade de Engenharia da UFMG.

Serdo realizadas entrevistas individuais semiestruturadas com os engenheiros. Marconi e Lakatos
(2003) relatam que neste tipo de entrevista o pesquisador “tem liberdade para desenvolver cada
situacdo em qualquer direcdao que considere adequada. E uma forma de poder explorar mais
amplamente uma questdao” (MARCONI e LAKATOS, 2003, p. 197).

A analise do projeto pedagodgico permite uma reflexao dos atores envolvidos no processo educativo
e qual futuro pretendem construir. Essa realidade em processo de construgdao abarca a visao de
mundo, de sociedade, de educacao, de profissional e de aluno que as instituicdes possuem e
desejam construir. O projeto pedagdgico ndo aborda especificamente metodologias e técnicas que
promovem a formacdo do engenheiro mas volta-se também para questées mais amplas, como as
relagdes da instituicdo educativa com o contexto social. (VEIGA, 2004)

A Legislagdo Ambiental do estado de Minas Gerais serd analisada para verificar quais sdo as
possibilidades e os limites para o desenvolvimento de projetos efetivamente sustentaveis, que ndo
sejam apenas promotoras da construcdo de uma realidade economicamente viavel, mas
socioambientalmente justa.

As informagOes coletadas e tratadas vao retratar as contribuicbes e podem indicar os caminhos
para a construcdo de uma realidade sustentavel na atuagdo dos engenheiros no licenciamento
ambiental realizado em Minas Gerais.
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LEI N© 13.415/2017 EA EDUCAGAO INTEGRADA NA REDE FEDERAL DE
EDUCACAO PROFISSIONAL: POSSIVEIS RISCOS E FRAGILIDADES

Marcia Soares de Oliveira*
Maria Adélia da Costa**

REsuMoO

O objetivo deste trabalho é refletir sobre os rumos da educagdo profissional integrada ao ensino médio na Rede
Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica a partir da Lei no 13.415/2017: possiveis riscos e
fragilidades. Para tanto, conta com uma leitura compartilhada das leis referentes a criacdo dos Institutos
Federais e a reforma do ensino médio, a luz de um referencial tedrico sobre a integragdo curricular da educacdo
profissional e educagdo basica. Sem carecer de nenhuma profundidade na andlise, ao ver que a Lei no
13.415/2017 apenas permite a composicdo de itinerario formativo integrado, fica claro que o ensino médio
profissional sugerido passa ao largo dos cur- sos técnicos integrados viabilizados pelo Decreto no 5.154/2004.
Trata-se da proposta de ampliar o ensino médio profissionalizante em moldes distintos daqueles preconizados
pela Rede Federal. Questiona-se, entdo, como este cendario pode impactar a oferta de educacdo integrada na
rede. Seria uma remissao velada ao Decreto no 2.208/1997? Um canal de coagdo para enfraquecer este tipo de
oferta? Em que medida se opdem os objetivos da lei de criagdo dos Institutos Federais, com foco especifico no
ensino médio integrado, e a Lei no 13.415/2017 no tocante a profissionalizagdo? Inicialmente, aborda-se como
risco iminente a quantidade de lacunas e definicdbes deixadas a cargo dos sistemas de ensino e,
consequentemente, a cargo de gestdes e planejamentos temporarios, formulados por pessoas com convicgdes
educacionais e politicas diversas. Em nome do respeito a diversidade regional abandona-se um projeto nacional
para o ensino médio, e assim, a etapa final da educacdo basica caminha na direcdo oposta a equidade de
condigBes para os estudantes brasileiros. Outro temor é a utilizagdo da barganha de vagas de cargos publicos
para constranger os Institutos Federais a priorizarem a contratacdo de professores das areas técnicas,
inviabilizando o ensino integrado. Mais uma manobra que vai ao encontro da terceirizagdo de atividades
curriculares prevista na Lei no 13.415/2017 é a parceria com os sistemas de ensino para utilizacdo da estrutura
dos Institutos Federais no atendimento a demanda de profissionalizagcdo. Isto podera ser positivo desde que
ndao custe o retrocesso na oferta de educagdao integrada. Entretanto, conhecendo as dificuldades para o
exercicio da integragdo curricular, ndo temos motivos para crer que ela sera facilmente alcancada nas parcerias
entre os distintos universos das escolas ofertantes da Base Nacional Comum Curricular e dos campi ofertantes
da parte técnica. Na pratica, estariamos diante da consolidagdo, ainda mais forte que no passado, da dualidade
social na educacgdo, onde os alunos sdo claramente rotulados como destinados ao trabalho ou a cultura, como
publico para o mercado ou para a universidade. Os cenarios aqui tragados sdo possiveis riscos a educacdo
profissional integrada ao ensino médio que, receamos, estejam embutidos na Lei no 13.415/2017. Manobras de
desarticulagdo e desabastecimento que podem, a médio e longo prazo, minar o compromisso da Rede Federal
com a educagdo basica. Sdo hipdteses ndo confirmadas e de nenhuma maneira assentidas pelo governo
federal. No entanto, a histéria da educagdo brasileira nos da temerosos respaldos para preocupagdo e
vigilancia.

Palavras-chave: Lei no 13.415/2017; Rede Federal de Educacgdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica; Ensino
Médio Integrado.

INTRODUCAO

O atual cenario politico brasileiro tem representado incerteza e apreensdo para praticamente todas
as areas, e a educagdo, claro, ndo foi poupada de turbuléncias. Ao contrario, tem sido palco de
medidas de alto calibre e com potencial para mudancas vertiginosas na vida de milhdes de
estudantes secundaristas, por meio da reforma do ensino médio.

A Lei n® 13.415/2017 - resultado da polémica Medida Provisdéria n® 746/2016 e aprovada a
despeito da quase unanimidade contraria por parte de estudantes, professores e entidades
vinculadas a educacdo - é o principal veiculo de transformacBes e apreensdes para a educagao
basica.

Sdo inUmeras as analises negativas, criticas e improbidades encontradas nesta legislacdo e que,
certamente, provocarao retrocessos na educacao brasileira. O presente artigo, no entanto, nao se
propde a analisar seus impactos para a educagdo basica em geral. O foco deste trabalho é refletir,
especificamente, sobre os rumos da educacgao profissional integrada ao ensino médio ofertada pela
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica a partir da Lei n® 13.415/2017:
riscos, fragilidades e possibilidades.

Para tanto, conta com uma leitura compartilhada das leis referentes a criacdo dos Institutos
Federais e a reforma do ensino médio, a luz de um referencial tedrico sobre a integragdo curricular
da educagdo profissional e educacdo basica.

*Mestra pelo Programa de Pés-Graduagcdo em Educacgdo Tecnoldgica do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica
de Minas Gerais (PPGET/CEFET-MG). Pedagoga no Instituto Federal de Minas Gerais (IFMG). E-mail:
<marciasoaresoli@gmail.com>.
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As primeiras analises da Lei n® 13.415/2017 deixam claro que os ideais de educacdo integrada
preconizados pelos documentos norteadores do ensino na Rede Federal em nada foram
contemplados. O questionamento que move este estudo &, entdo, como este cenario pode impactar
a oferta do ensino médio integrado a educacdo profissional na Rede. Seria uma remissao velada ao
Decreto n® 2.208/1997, que separou ensino médio e técnico? Um canal de coacdo para
enfraquecer este tipo de oferta? Em que medida se opdem os objetivos da lei de criacdo dos
Institutos Federais, com foco especifico no ensino médio integrado, e a Lei n® 13.415/2017 no
tocante a profissionalizagdo?

Embora possa ser percebido um aparato e um espaco de resisténcia da Rede Federal a eventuais
investidas de desarticulagao, alguns pontos se destacam pelo arriscado potencial e por refletirem
episédios anteriores e nem de longe saudaveis da histéria da educagdo brasileira.

Inicialmente, o texto aborda a fragilidade gerada pelas muitas lacunas deixadas na lei em questdo.
Sdo inumeras questdes que ficaram a cargo dos sistemas de ensino e podem ameacar e
enfraquecer as instituicGes. Outro temor € a estratégia, nada inédita, da barganha de vagas e de
outros recursos para forjar a adesdo das instituicdes as propostas que somente por forca de lei o
governo ndo logrou sucesso na imposicdo. Por fim, a possibilidade da terceirizacdo das praticas
profissionais incentivada pela Lei n® 13.415/2017 forcar a migracdo para a forma de oferta
concomitante em detrimento dos cursos técnicos integrados ao ensino médio.

A principio, sdo apenas cenarios e receios ndo comprovados, mas, certamente, merecedores de
preocupacao e vigilancia por parte daqueles que acreditam na educacdo integrada como uma
alternativa digna e vidvel para minimizar o ciclo devastador de desigualdade socioeconémica e
dualidade educacional.

ENSINO INTEGRADO NA REDE FEDERAL E (OU APESAR DA) LEI N. 13.415/2017

O objetivo deste artigo é refletir sobre os rumos da educacdo profissional integrada ao ensino
médio na Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica a partir da Lei n©
13.415/2017: possiveis riscos e fragilidades. Para tanto, realiza uma leitura compartilhada das leis
referentes a criacdo dos Institutos Federais e a reforma do ensino médio, a luz de um referencial
tedrico sobre a integracdo curricular da educacédo profissional e educagdo basica.

Essa discussdo se destaca em meio a um cenario de incertezas e apreensdes para a educacdo
basica brasileira e ao temor de retrocesso a um tempo em que a dualidade educacional refletia
ainda mais viril e cruelmente a desigualdade social do nosso pais.

O termo educacdo profissional foi incorporado ao cenario educacional brasileiro a partir da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN - Lein® 9.394/1996) que, em sua versao original,
no artigo 39, tinha que “a educacdo profissional, integrada as diferentes formas de educagdo, ao
trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptidGes para a vida
produtiva”. No paragrafo segundo do artigo 36, a LDBEN trazia, ainda, a possibilidade de que o
ensino médio, atendida a formacao geral do educando, preparasse também para o exercicio de
profissGes técnicas (BRASIL, 1996).

Entretanto, a regulamentacdo destes artigos trouxe diretrizes inversas a qualquer integragdo. O
Decreto n° 2.208/1997 dispunha que a educagdo profissional de nivel técnico teria organizacdo
curricular proépria e independente do ensino médio, podendo ser ofertada simultdnea ou
sequencialmente a ele (BRASIL, 1997).

Em decorréncia, a oferta de cursos técnicos integrados ao ensino médio foi praticamente extinta na
Rede Federal de Educacao Profissional.

A partir de 2003, inicio do mandato do Presidente Lula, era grande a expectativa sobre mudangas
na politica educacional. O ensino médio integrado a educagdo profissional havia sido objeto direto
do programa de governo, ndo somente pelo claro posicionamento contrario ao Decreto n°
2.208/1997, classificando-o como uma “legislacdo reguladora com equivocos conceituais” (PT,
2002), mas também pelo compromisso de promover sua revisdo com ampla participagdo social. E
apos sete anos, o Decreto n® 5.154/2004 resgatou a integragdo da educacgdo profissional ao ensino
meédio, prevendo explicitamente a articulacdo entre tais modalidades de ensino:

Art. 40 [...] § 10 A articulagdo entre a educagdo profissional técnica de nivel médio
e o ensino médio dar-se-a de forma: I - integrada, oferecida somente a quem ja
tenha concluido o ensino fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir
o aluno a habilitagdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de
ensino, contando com matricula Unica para cada aluno; [..] § 2° Na hipotese
prevista no inciso I do § 19, a instituicdo de ensino devera, observados o inciso I do
art. 24 da Lei n® 9.394, de 1996, e as diretrizes curriculares nacionais para a
educacgdo profissional técnica de nivel médio, ampliar a carga horaria total do curso,
a fim de assegurar, simultaneamente, o cumprimento das finalidades estabelecidas
para a formagdo geral e as condigGes de preparagdo para o exercicio de profissdes
técnicas. (BRASIL, 2004a).

394 | ANAIS V SENEPT



E fato que as circunstancias de construcdo e regulamentacdo do Decreto 5.154/2004 ndo foram
totalmente plenas das concepgdes educacionais que o gestaram. Segundo Frigotto, Ciavatta e
Ramos (2005, p. 1087), os primeiros anos do Governo Lula, no tocante a reestruturagao da politica
de educacédo profissional, constituiram um “percurso controvertido entre as lutas da sociedade, as
propostas de governo e as agdes e omissdes no exercicio do poder”. Os autores citam também,
como elementos importantes neste cenario, a propria opcdo pelo mecanismo de um novo decreto
revogando o Decreto n® 2.208/1997, ao invés da regulamentacdo dos artigos da LDB, e o
posicionamento do Parecer CNE/CEB n° 39/2004 que, ao versar sobre a aplicacdo do Decreto n©
5.154/2004, permite a manutencdo das Diretrizes Curriculares vigentes, apenas atualizando-as.
Embora o Parecer reconheca a forma integrada como um curso Unico no que tange a matricula e
conclusdo, considera que os conteudos propedéuticos e profissionalizantes sdo de naturezas
distintas(BRASIL, 2004b), o que, afirmam Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), reestabelece
internamente ao curriculo a dicotomia entre uma formacdo para a cidadania e outra para o mundo
do trabalho.

Ainda assim, o Decreto n® 5.154/2004 possibilitou a retomada da oferta de cursos técnicos
integrados ao ensino médio e, decorridos quatro anos, a Lei n® 11.741/2008 o consolidou,
incluindo na LDBEN uma secdo propria sobre a educacdo profissional técnica de nivel médio, com a
possibilidade de articulagdo com o ensino médio nas formas integrada e concomitante.

Paralelamente a estes marcos legais, se desenrolava o mais importante movimento para a
consolidagdo da educacdo profissional técnica de nivel médio: a expansdo da Rede Federal de
Educacao Profissional.

Em 2008, a Lei n® 11.892/2008 instituiu a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica e criou os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia. Os trinta e oito
Institutos surgem como novas autarquias resultantes da integracdo dos Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica (exceto CEFET-MG e CEFET-RJ), Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais e
Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades. Estas novas autarquias sdo assim definidas em sua
lei de criacdo:
Art. 2¢ Os Institutos Federais sdo instituicdes de educagdo superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educagao
profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com base na
conjugagdo de conhecimentos técnicos e tecnolégicos com as suas praticas
pedagogicas, nos termos desta Lei. (BRASIL, 2008).
O ensino verticalizado proposto pelos Institutos Federais tem foco especial no ensino médio
integrado, claramente expresso em dois momentos: no inciso I do artigo 7°, pelo objetivo de:
I - ministrar educagdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na
forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o
publico da educacgdo de jovens e adultos; (BRASIL, 2008).

E também no artigo 89, onde se garante a destinagdo do percentual minimo de 50% (cinquenta
por cento) das vagas para cursos técnicos, preferencialmente integrados ao ensino médio.

Segundo dados veiculados no sitio da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, esta chegou ao ano de 2016 com um total de 644 campi em 568 municipios de todos
os estados brasileiros, como resultado da maior expansao de sua historia (BRASIL, 2016).

Doze anos apds o Decreto n°® 5.154/2004, que recolocou os cursos técnicos integrados ao ensino
médio no cenario educacional brasileiro, e quase oito anos apds a criacdo dos Institutos Federais, a
Medida Provisdria n® 746/2016 trouxe a proposta de uma reforma do ensino médio que acena com
possiveis mudancas de grande impacto para os cursos técnicos integrados.

Apesar de macigos protestos nacionais por parte de estudantes, professores e entidades vinculadas
a educacao, a Medida Provisoria foi aprovada com algumas alteragées, gerando a Lei n® 13.415, de
16 de fevereiro de 2017.

Além de uma infinidade de criticas a forma aligeirada e antidemocratica utilizada pelo governo
federal ao propor uma reforma desta magnitude por meio de medida proviséria, o conteldo desta
nova legislacao foi considerado pela esmagadora maioria dos educadores como o triste retrocesso a
um passado de dualidade social institucionalizada na educagdo. Passado este que, ainda nem
totalmente superado, volta para ameacar a formagao dos jovens brasileiros e coloca em risco os
avancgos duramente galgados nas Ultimas décadas em prol de uma formagdo mais ampla e menos
tecnicista e da democratizacdo do acesso ao ensino superior.

As principais alteracdes diretas propostas pela reforma do ensino médio sdo: o aumento da carga
horaria para mil e quatrocentas horas anuais progressivamente, com obrigatoriedade do alcance de
mil horas no prazo maximo de cinco anos; a limitacdo da carga horaria total destinada a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) em mil e oitocentas horas; o fim da obrigatoriedade das
disciplinas de Filosofia e Sociologia em todos os anos do ensino médio, reduzindo-as, juntamente
com artes e educacao fisica, a estudos presentes necessariamente apenas na BNCC; garantia, em
todos os anos, unicamente de matematica e lingua portuguesa; e, a mais contundente, divisdo do
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curriculo do ensino médio em cinco itinerarios formativos que se distinguem a partir da metade do
curso, a saber: i) linguagens e suas tecnologias, ii) matematica e suas tecnologias, iii) ciéncias da
natureza e suas tecnologias, iv) ciéncias humanas e sociais e aplicadas e v) formacdo técnica e
profissional(BRASIL, 2017).

Nao adentraremos aqui nas reflexdes sobre as improbidades destas propostas, como a falta de
estrutura da maioria das escolas, a falacia da possibilidade de escolha, pelo aluno, do que ele
gostaria de estudar e a total auséncia de um projeto nacional de ensino médio, com oportunidades
e condicbes isondmicas para o estudante brasileiro.

Para este artigo, nosso foco é refletir sobre os rumos da educagdo profissional integrada ao ensino
médio na Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e os possiveis impactos da
Lei n® 13.415/2017. Questiona-se se o itinerario formativo técnico imposto ao ensino médio pela
nova lei representa um risco de desmonte para os cursos técnicos ofertados pela Rede Federal.
Quais convergéncias e divergéncias existem entre o ensino médio profissional idealizado pela lei de
criagdo dos Institutos Federais e o agora apresentado pela reforma do ensino médio? Em que
medida a Rede Federal podera, ou precisara, resistir ou responder a esta nova configuracdo da
etapa final da educacdo basica?

Primeiramente, urge resgatar, e ndo perder de vista, o significado e a natureza da educacgdo
integral e do ensino integrado a que estamos nos referindo quando nos reportamos as concepcgdes
que deram origem ao Decreto n° 5.154/2004.

O que é integrar? E tornar integro, tornar inteiro, o qué? A palavra toma o sentido
moral em alguns usos correntes. Mas ndo é disto que se trata aqui. Remetemos o
termo ao seu sentido de completude, de compreensado das partes no seu todo ou da
unidade no diverso, de tratar a educacdo como uma totalidade social, isto &, nas
multiplas mediacGes historicas que concretizam os processos educativos. No caso
da formacdo integrada ou do ensino médio integrado ao ensino técnico, queremos
que a educagdo geral se torne parte inseparavel da educacdo profissional em todos
0s campos onde se da a preparacgdo para o trabalho: seja nos processos produtivos,
seja nos processos educativos como a formagdo inicial, como o ensino técnico,
tecnoldgico ou superior. (CIAVATTA, 2012, p. 84).

Para Ramos (2011), a possibilidade resgatada pelo Decreto n° 5.154/2004 de integrar o ensino
médio e a educagdo profissional representa um ideal que vai muito além da unificagdo de dois
cursos em uma matricula, pois a aspirada concepcdo de curriculo integrado pressupde o
pensamento de um “curriculo convergente com os propositos da formacgdo integrada - formacao do
sujeito em multiplas dimensdes, portanto, omnilateral - e da superacdo da dualidade estrutural da
sociedade e da educagdo brasileiras” (RAMOS, 2011, p. 775).

Abordando a mediacdo da existéncia humana pelo trabalho, a autora focaliza a importancia e a
necessidade dos alunos acessarem uma formacao integral que ndo os classifique meramente como
alguém destinado ao trabalho ou a cultura:

Se a educacdo bdasica é o processo pelo qual as pessoas tém acesso aos
conhecimentos e a cultura da sociedade em que vivem, por meio de uma formagao
especifica, que em nosso sistema educacional se nomeou como ‘educacdo ou
formacdo profissional’, as pessoas se apropriam de conhecimentos relacionados
mais imediatamente com o mundo da produgdo. Por isto, o direito a educagdo em
todos os niveis e modalidades é uma das condigdes fundamentais para a satisfagédo
das necessidades materiais e espirituais do ser humano. (RAMOS, 2012, p. 109).

Para Ciavatta (2012), o tema da formacdo integrada faz emergir uma disputa historica e
permanente na concepcao de educacgao brasileira: educar a todos ou a uma minoria? que tipo de
educacdo cabe a cada parcela de modo a atender as necessidades da sociedade?

A ideia de formacao integrada sugere superar o ser humano dividido historicamente
pela divisdo social do trabalho entre a acdo de executar e a acdo de pensar, dirigir
ou planejar. Trata-se de superar a redugdo da preparacdo para o trabalho ao seu
aspecto operacional, simplificado, escoimado dos conhecimentos que estdao na sua
génese cientifico-tecnoldgica e na sua apropriacdo histérico-social. Como formacgao
humana, o que se busca é garantir ao adolescente, ao jovem e ao adulto
trabalhador o direito a uma formagdo completa para a leitura do mundo e para a
atuagdo como cidaddo pertencente a um pais, integrado dignamente a sua
sociedade politica. (CIAVATTA, 2012, p. 85).

O Documento Base da Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio
(BRASIL, 2007) apresenta uma reflexdo a respeito da retomada que ocorreu em 2003 da discussao
sobre educacdo politécnical como uma formagdo unitaria e universal isenta de um viés estrito de

1 Portanto, o ideario da politecnia buscava e busca romper com a dicotomia entre educagdo basica e técnica,
resgatando o principio da formagdo humana em sua totalidade; em termos epistemoldgicos e pedagdgicos,
esse idedrio defendia um ensino que integrasse ciéncia e cultura, humanismo e tecnologia, visando ao
desenvolvimento de todas as potencialidades humanas. (FRIGOTO, CIAVATTA e RAMOS, 2012, p. 35).
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profissionalizagdo. No entanto, conclui pela insustentabilidade desta estratégia em virtude da
desigualdade socioecon6mica que obriga os filhos da classe trabalhadora a iniciar sua trajetoria
profissional muito antes de completar dezoito anos.

O documento se referiu a proposta de educacdo integrada trazida pelo Decreto n® 5.154/2004
como uma solugdo transitoria e viavel:

[...] um tipo de ensino médio que garanta a integralidade da educacdo basica, ou
seja, que contemple o aprofundamento dos conhecimentos cientificos produzidos e
acumulados historicamente pela sociedade, como também objetivos adicionais de
formagdo profissional numa perspectiva da integragdo dessas dimensdes. Essa
perspectiva, ao adotar a ciéncia, a tecnologia, a cultura e o trabalho como eixos
estruturantes, contempla as bases em que se pode desenvolver uma educagao
tecnoldgica ou politécnica e, ao mesmo tempo, uma formagdo profissional stricto
sensu exigida pela dura realidade socioecondémica do pais. (BRASIL, 2007, p. 24).

Enfim, ndo ha que se negar que, ao invocarmos o Decreto n°® 5.154/2004, estamos sim falando de
profissionalizacao e de mercado de trabalho. Contudo, trata-se de uma alternativa conciliadora que
tenta romper a ldgica excludente de trabalho ou cultura, mercado ou ensino superior. Os cursos
técnicos integrados ao ensino médio possibilitam ao estudante das classes menos abastadas se
profissionalizar dignamente e ingressar no mercado tdo logo conclua o ensino médio, sem, no
entanto, eliminar o seu direito a uma educacgao que lhe permita desenvolver outras potencialidades
humanas.

N3o havemos de romantizar a realidade, imaginando que este aluno ndo ird para o “chdo” de
fabricas, mineradoras e canteiros de obras no inicio de sua vida profissional movido pela
necessidade de trabalhar. No entanto, acredita-se que ele va imbuido do desejo e, sobretudo, da
conviccdo de que seu futuro ndo estd necessariamente atrelado a esta circunstancia. Estar ali ndo
significa, como possivelmente significou para seus pais,uma condicdo de vida e subsisténcia
imutavel e determinada pela classe social.

Voltando a Lei n® 13.415/2017, nossa analise repousa, basicamente, sobre a nova redacdo dada ao
artigo 36 da LDBEN. Vejamos, com atencdo aos grifos:

Art. 36. O curriculo do ensino médio serda composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio da
oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto
local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber: I - linguagens e suas
tecnologias; II - matematica e suas tecnologias; III - ciéncias da natureza e suas
tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas; V - formacgdo técnica e
profissional. § 1° - A organizacdo das areas de que trata o caput e das respectivas
competéncias e habilidades sera feita de acordo com critérios estabelecidos em
cada sistema de ensino. [..] § 3° - A critério dos sistemas de ensino, podera
ser composto itinerario formativo integrado, que se traduz na composicdo de
componentes curriculares da Base Nacional Comum Curricular - BNCCe dos
itinerarios formativos, considerando os incisos I a V do caput. [...] § 6° - A critério
dos sistemas de ensino, a oferta de formacdo com énfase técnica e
profissional considerara: I - a inclusdo de vivéncias praticas de trabalho no
setor produtivo ou em ambientes de simulagdo, estabelecendo parcerias e fazendo
uso, quando aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela legislacdo sobre
aprendizagem profissional; II - a possibilidade de concessdo de certificados
intermediarios de qualificagdo para o trabalho, quando a formacdo for estruturada e
organizada em etapas com terminalidade. [...] § 11 - Para efeito de cumprimento
das exigéncias curriculares do ensino médio, os sistemas de ensino poderdo
reconhecer competéncias e firmar convénios com instituicées de educacao
a distancia com notério reconhecimento, mediante as seguintes formas de
comprovacdo: I - demonstracdo pratica; II - experiéncia de trabalho
supervisionado ou outra experiéncia adquirida fora do ambiente escolar; III -
atividades de educacdo técnica oferecidas em outras instituicdes de ensino
credenciadas; IV - cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais; V -
estudos realizados em instituicdes de ensino nacionais ou estrangeiras; VI - cursos
realizados por meio de educagdo a distéancia ou educacdo presencial mediada por
tecnologias. (BRASIL, 2017, grifo nosso).

Sem carecer de nenhuma profundidade na analise, o paragrafo terceiro deixa claro que o ensino

médio com itinerario formativo profissional proposto pela Lei n® 13.415/2017 passa muito ao largo
dos cursos técnicos integrados ao ensino médio viabilizados pelo Decreto n® 5.154/2004.

Ndo é objetivo deste estudo explorar as dificuldades relativas a pratica da integracdo curricular. No
entanto, pode-se, sem receio, afirmar que sdo muitas e que perpassam instancias e barreiras de
natureza estrutural e atitudinal. A integragdo curricular € muito mais do que a definicdo sobre a
forma de oferta de um curso. Ramos (2012) afirma que sobrepor disciplinas de formagao geral e
de formacdo especifica ao longo de um curso ndo constitui integragao, tampouco acrescer um ano
de conteudos profissionais aos trés anos de ensino médio alcancaria tal objetivo. Para a autora, “a
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integragdo exige que a relagdo entre conhecimentos gerais e especificos seja construida
continuamente ao longo da formacdo, sob os eixos do trabalho, da ciéncia e da cultura” (RAMOS,
2012, p. 122).

A construcdo do curriculo integrado é, necessariamente, um ato coletivo, que
requer o planejamento conjunto das agdes, com metodologia e objetivos claros.
Para ser construido, o curriculo integrado exige que a escola seja, de fato, um
espaco democratico e participativo. Se ndo for assim, grande parte dos esforcos
empreendidos podem ndo resultar na efetivagdo do curriculo integrado no cotidiano
da sala de aula. (SILVA, 2014, p. 22).

A maioria das comunidades escolares é formada por professores que se desdobram em diversos
empregos; raramente tem seu quadro funcional completo; e agora agregard,em seu corpo
docente, profissionais de notdrio saber, vinculados a outras atividades e que apenas irdo a escola
em horarios especificos ministrar aulas de determinados conteldos. Longe de desmerecer estas
pessoas, cabe questionar quais sdao as verdadeiras condicdes deste grupo embrenhar-se com
sucesso na construgdo coletiva de um curriculo integrado que é apenas permitido, e ndo exigido
pela legislacao.

Os paragrafos de numero seis e onze rezam a possibilidade de parcerias para realizacdo das
praticas profissionais e de que, para cumprimento destas, sejam aceitas atividades desenvolvidas
em diversos locais e cursos alheios a escola. Ndo se trata de desqualificar os conhecimentos
externos a sala de aula e que agregam, certamente, muito conhecimento a formacgdo. Contudo,
este grande nimero de opcBes pode nos indicar duas inferéncias: a primeira € o convencimento do
legislador de que as escolas ndo terdo estrutura para ofertar a profissionalizagdo imposta na lei e
tal deficiéncia sera suprida pela terceirizacdo de atividades; a segunda é de que ndo se cré na via
da integracdo autorizada no paragrafo terceiro, do contrario, a responsabilidade pela formagao dos
alunos nao poderia estar tdo pulverizada entre instituicdes externas a escola.

Concluimos, assim, que a Lei n°® 13.415/2017 é uma proposta de ampliar o ensino médio
profissionalizante em moldes distintos daqueles preconizados pela Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Passemos, entdo, a analisar como este cenario pode impactar
a oferta de cursos técnicos integrados ao ensino médio na rede. Seria uma remissao velada ao
Decreto n° 2.208/1997? Um canal de coacgdo para enfraquecer este tipo de oferta? Em que medida
se opdem os objetivos da lei de criagdo dos Institutos Federais e a Lei n® 13.415/2017 no que
tange a profissionalizacdo?

A principio, é viavel um pensamento de que a Rede Federal saiu ilesa desta reforma, pois os cursos
técnicos integrados ao ensino médio que ela oferta continuam permitidos. Os cursos oferecidos
pela Rede estdo sob a égide das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Profissional
Técnica de Nivel Médio, cuja Resolugdo n® 6/2012 permanece vigente. Diante de conclusGes pouco
amistosas sobre o novo modelo, esta ideia se torna um verdadeiro oasis de tranquilidade.

E inegavel a propriedade destas diretrizes na promogdo da educagdo integrada. No capitulo que
trata dos Principios Norteadores emerge a concepcdo de formacao integral.

Art. 6° Sdo principios da Educacédo Profissional Técnica de Nivel Médio:

I - relagdo e articulagdo entre a formagdo desenvolvida no Ensino Médio e a
preparagdo para o exercicio das profissGes técnicas, visando a formagao integral
do estudante; II - respeito aos valores estéticos, politicos e éticos da educacdo
nacional, na perspectiva do desenvolvimento para a vida social e profissional; III -
trabalho assumido como principio educativo, tendo sua integragdo com a
ciéncia, a tecnologia e a cultura como base da proposta politico-pedagdgica e do
desenvolvimento curricular; IV - articulacao da Educagdo Basica com a
Educacdao Profissional e Tecnologica, na perspectiva da integragdo entre
saberes especificos para a producdo do conhecimento e a intervencdo social,
assumindo a pesquisa como principio pedagdgico; [...] (BRASIL, 2012, grifo nosso).

Outro viés da resolucdo que reforca a esperanga na primazia da Rede Federal para oferta de cursos
integrados estad na garantia da autonomia pedagdgica das instituicdes que, embora subordinada as
demais legislagbes pertinentes, estd claramente expressa no texto, especificamente em dois
momentos:

Art. 6° [...] XIII - autonomia da instituicdo educacional na concepgao, elaboragao,
execucgdo, avaliacdo e revisdo do seu projeto politico-pedagdgico, construido como
instrumento de trabalho da comunidade escolar, respeitadas a legislagdo e normas
educacionais, estas Diretrizes Curriculares Nacionais e outras complementares de
cada sistema de ensino. [...]

Art. 15 O curriculo, consubstanciado no plano de curso e com base no principio do
pluralismo de ideias e concepcbes pedagdgicas, € prerrogativa e responsabilidade
de cada instituicdo educacional, nos termos de seu projeto politico-pedagdgico,
observada a legislacdo e o disposto nestas Diretrizes e no Catdlogo Nacional de
Cursos Técnicos. (BRASIL, 2012).
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No entanto, existem circunstancias ndo declaradas podem minar esta seguranga. Discorreremos
sobre algumas hipdteses.

Embora seja de grande importancia, o risco de revogacdo das Diretrizes Curriculares ndo constara
desta anadlise. Isso porque estamos tratando de circunstancias ndo declaradas, estratégias de
constrangimento que podem vir a ser utilizadas pelo governo contra a oferta de educagao
integrada. A revogacdo das diretrizes, provavelmente, seria algo mais explicito, sem pudores na
demonstracdao de sua intencionalidade.

O primeiro risco potencial apresentado pela reforma do ensino médio se encontra na quantidade de
lacunas e de definicbes deixadas a cargo de cada sistema de ensino. Em nome do respeito a
diversidade regional abre-se mao de um projeto nacional para o ensino médio, e assim, a etapa

final da educacdo basica caminha na direcdo oposta a equidade de condicbes para os estudantes
brasileiros.

Nossa primeira hipdtese diz respeito aos riscos que sempre estdo tacitos ao se deixar uma
legislacdo em aberto. Se a instituicdo possui diversas alternativas legais para estruturar sua oferta
de ensino, isso implica na escolha e tomada de decisdo por parte da gestdo de cada unidade, e
gestBes sdo compostas por pessoas com convicgdes educacionais, posicionamentos politicos e
temporalidades distintas.

Por mais que a educacdo num pais com dimensGes continentais com o Brasil precise respeitar a
rica diversidade de suas regides como fez, ou tentou fazer, a LDBEN, em 1996, a historia aponta
para a necessidade de certa medida de unidade nacional. E o0 mesmo sentido de quando se fala em
programas de estado e programas de governo. A educagdo é um investimento de longo prazo, que
acolhe criancas e devolve a sociedade adultos formados integralmente, cidaddos de um pais. Isso
ndo se faz no periodo do mandato de um governador ou durante a vigéncia de um Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) de um Instituto Federal. Estamos nos referindo a um cenario
de demasiada deliberacdo por parte da gestdo de cada unidade escolar Brasil adentro que podera
resultar na perene descontinuidade da filosofia de ensino da escola brasileira. A cada gestdo uma
nova resposta para a pergunta: que cidaddo esta escola pretende formar?

Neste sentido, a autonomia concedida pela Resolugdo n® 6/2012 precisard se tornar o ponto
convergente das instituicbes da Rede Federal em prol dos cursos técnicos integrados. Caso
contrario, podera ser o Cavalo de Troia desta forma de oferta.

A segunda hipotese, também bastante concreta na histéria dos programas de governo na area da
educacdo, é a conducdo forgada para determinadas diregdes por meio da barganha de vagas de
cargos publicos. Os Institutos Federais tém, por sua lei de criagdo, compromisso com o ensino
técnico, prioritariamente na forma integrada a educacdo basica. Contudo, sdo instituicdes
essencialmente especializadas na oferta de educacado profissional e tecnolégica.

Num movimento do governo de retracdo na distribuicdo de vagas, prontamente justificado pelo
congelamento de gastos recentemente aprovado, é facil prever que, mesmo ndo sendo propdsito
da gestdo enfraquecer a oferta de ensino integrado, a prioridade precisara ser garantir o corpo
docente da parte profissionalizante, até porque, devido a verticalizacdo do ensino, os professores
da area técnica lecionam também nos cursos superiores.

Isto obrigaria as instituicdes da rede a migrar sua oferta de educacdo profissional técnica para as
formas concomitante ou subsequente, onde se responsabilizam apenas pela formacao
técnica.Escorando tal estratégia, ha o discurso do quanto o ensino integrado é oneroso para rede
federal, que se obriga a assumir, também, o ensino médio, que via de regra é responsabilidade do
poder estadual. Em momentos como este, vemos novamente a forca que podem exercer palavras
como “preferencialmente” e “prioritariamente” numa legislacao.

Apesar da negociagdo de vagas clamar mais preocupagdo, existem outras fontes de recurso e
fomento a projetos que podem ser vetadas aquelas instituicdes consideradas desertoras dos planos
do governo federal.

Neste cenario, podemos vislumbrar outra manobra que vai ao encontro de algo ja previsto na Lei
n° 13.415/2017. Como dissemos, em sua nova redacdo, os paragrafos de nimero seis e onze do
artigo 36 da LDBEN consolidam uma gama consideravel de possiveis locais onde a parte técnica
podera ser realizada, tendo em vista que a esmagadora maioria das escolas estaduais ndo tem e
ndo terd condicGes para tal. Assim, a estrutura dos Institutos Federais pode constituir uma opgao
para esta demanda.

Desnecessario dizer que poderia ser uma boa opcdo, a melhor de todas. Ndo hd nenhuma critica a
ser feita a eventuais parcerias entre escolas estaduais e campi dos Institutos Federais para oferta
de educacdo profissional. A critica estda no preco a ser pago: retroagir na oferta de educagdo
integral. Alguns paragrafos acima nos avizinhamos do tema das dificuldades na pratica da
integracdo curricular, isto pensando dentro da mesma instituicdo. Infelizmente, ndo temos motivos
para crer que se alcancgara integracao curricular nas parcerias entre as escolas estaduais ofertantes
da BNCC e os campi de instituto federal ofertantes da parte técnica.
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Além disso, a Lei n® 13.415/2017, ao institucionalizar o notério saber, também segue na direcdo
oposta a filosofia de expansdo da Rede Federal, que visa levar educagdo profissional com estrutura
e corpo docente qualificados ao interior do pais, onde as possibilidades de acesso a formacao
sempre foram restritas e a sucumbéncia a um mercado de trabalho precarizado sinalizou o destino
dos jovens trabalhadores durante geracoes.

Na pratica, estariamos diante da consolidacdo, ainda mais forte que no passado, da dualidade
social na educagdo, onde os alunos sdo claramente rotulados como destinados ao trabalho ou a
cultura, como publico para o mercado ou para a universidade.

Apesar da nebulosidade deste panorama e das intimidacGes apontadas possuirem um forte
histérico de probabilidade, havemos de lembrar e valorizar que, diante de cenarios ja vistos, a
Rede Federal de Educacgdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica constitui um personagem estreante.
O crescimento e o empoderamento da rede nos ultimos anos resultou em uma estrutura robusta e
ramificada pelo pais. Além da estrutura, conta com corpo docente e técnico altamente qualificados
e um corpo discente e egressoja expressivo e, cremos, rebento de uma formacdo integral para o
trabalho e para a cidadania que fara a diferenca na defesa da educacédo profissional integrada ao
ensino médio.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Estas sdo reflexdes sobre um processo em andamento cujos rumos definitivos podem ainda
demorar a serem percebidos.

As primeiras analises dos impactos da Lei n® 13.415/2017 sobre esta oferta abrem,
simultaneamente, espaco para apreensodes e para algumas perspectivas que podemos chamar de
amistosas.

N3o ha que se desconsiderar as eventuais intimidagdes as quais a rede pode ser exposta caso se
confirmem, camufladas na reforma do ensino médio, as intencdes de novamente promover o
desmonte do ensino técnico integrado a educagdo basica. Além dos riscos que permeiam as
lacunas da Lei n°® 13.415/2017, a histéria da educacdo brasileira nos mostra que os governos nao
se furtam a lancar mao de diversas estratégias para impor e alcancar o que ndo lhes foi possivel
pela via legal.

No entanto, também pode-se perceber este tempo de incerteza como um momento propicio para
resgatar os verdadeiros nortes que guiam a Rede Federal e, além disso, redimensionar o processo
de empoderamento protagonizado nos ultimos anos, sobretudo pelos Institutos Federais.

Os cenarios aqui tracados constituem possiveis riscos a educagdo profissional integrada ao ensino
médio que, receamos, estejam embutidos na Lei n® 13.415/2017. Manobras de desarticulagdo e
desabastecimento que podem, a médio e longo prazo, minar o compromisso da Rede Federal com a
educacdo basica. Sdo hipdteses ndo confirmadas e de nenhuma maneira assentidas pelo governo
federal. Ha esperanca de um bom desfecho, mas ela deve caminhar ao lado de preocupacao e
vigilancia.
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QUALIFICAGAO PROFISSIONAL NO PRONATEC DO GOVERNO DILMA
ROUSSEFF E SUAS CONTRADICOES: FORMACAO VOLTADA PARA A
EMPREGABILIDADE E PRECARIEDADE

VASCONCELOS, Ricardo Afonso Ferreira de*
AMORIM, Mario Lopes**

RESUMO

No inicio da década de 2010, coube a presidenta eleita Dilma Rousseff a responsabilidade de continuar o
conjunto de reformas empreendidas pelo seu antecessor, o presidente Luiz Indcio Lula da Silva.
Especificamente no ambito das politicas e diretrizes educacionais voltadas para o ensino profissional o governo
Dilma promoveu diretrizes de ampliacdo e expansdo da rede federal de ensino técnico, fato este que explica a
criagdo do PRONATEC. Regulado pela Lei 12.513, de 26 de outubro de 2011, o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) objetivou ofertar milhdes de vagas para qualificacdo técnica e
profissional dos trabalhadores e dos alunos do ensino médio, concorrendo para a criagéo do referido programa,
além do interesse governamental, a crescente demanda oriunda do setor empresarial, uma vez que o discurso
a respeito da caréncia de mdo de obra quali- ficada ganhara forca no cenario de neodesenvolvimentismo e
neopopulismo iniciado no governo de Lula e que se manteve com certa dificuldade no primeiro governo de
Dilma Rousseff (2011-2014). Efetivamente, o Governo Federal apostou alto no PRONATEC como alternativa de
qualificagdo massiva capaz de responder rapidamente as demandas de formagdo de mao de obra do mercado
nacional em expansdo, no entanto, por trdas dos dados estatisticos divulgados pelo Governo Federal,
principalmente no que se refere a expansdo das matriculas e ao alcance do referido programa de qualificagdo,
observa-se também, em contrapartida, duas relevantes contradicGes e limites: a tendéncia predominante de
formacgao profissional voltada para a empregabilidade e a precariedade e o crescimento da evasdao nos cursos
ofertados pelo PRONATEC. Por conseguinte, o presente artigo, que constitui uma breve sintese de discussdo
mais ampla desenvolvida no ambito de uma tese de doutorado que analisou o PRONATEC, se prop&e a discutir
o referido programa governamental a partir do enfoque do perfil de qualificacdo presente neste, ou seja,
marcadamente voltado para a empregabilidade e para a precariedade, levando também em conta o cenario de
significativa evasdo detectado nos cursos PRONATEC-FIC, ao longo do periodo de 2011-2014. A referida
discussdo se utilizou de pesquisa docu- mental (bibliografica, documentos legais do PRONATEC, relatdrios de
avaliacdo do programa) como base para a sua elaboracdo e do método dialético ou materialista-histérico como
referencial tedrico, especialmente a partir de importantes categorias analiticas tais como: a relagdo capital-
trabalho, a organizacao toyotista de trabalho, o trabalho precarizado e a qualificacdo para a empregabilidade e
que sao discutidas por importantes autores, dentre os quais, Giovanni Alves, Pablo Gentili, David Harvey,
Galdéncio Frigotto, Vanilda Paiva, Ricardo Antunes e Celso Ferretti . Tal reflexdo tedrica buscou relacionar o
PRONATEC com as demandas de formacdo profissional massiva e acelerada num cendrio nacional de
neodesenvolvimentismo e neopopulismo e de suposto apagdao de mao de obra ocorrido nos governos
lulopetistas, mas, também diretamente vinculado as necessidades das empresas presentes no mercado
nacional em formar para um cenario de empregabilidade e de trabalho precarizado, fortemente vinculado ao
avanco da reestruturagdo produtiva e da organizagdo toyotista de produgdo ocorridos na década de 2000, tanto
em ambito nacional, quanto em ambito global.

Palavras-chave: Qualificacdo Profissional; PRONATEC; Empregabilidade e Precariedade.

INTRODUCAO

Constitui objetivo deste artigo realizar uma breve reflexao sobre a relacdao entre o ciclo de
expansdo econdémica neodesenvolvimentista dos governos petistas de Lula e Dilma e a adequagao
dos rumos da oferta de cursos de qualificacdo profissional personificado na implementacdao do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) criado no primeiro
Governo de Dilma, em 2011, por meio da Lei 12.513/2011, cujo objetivo seria garantir a expansao
da formagdo profissional massiva de trabalhadores atendendo as demandas de um suposto
“apagao de mao de obra qualificada”.

A referida reflexao priorizou a discussdo envolvendo o perfil de qualificagdo presente nos cursos do
PRONATEC marcadamente voltado para a empregabilidade e para a precariedade, tendo-se em
conta a seguinte problematica: Apesar deste programa ter sido formulado e implementado numa
conjuntura econémica de expansdo da oferta de emprego em nosso pais, no seu modus operandios
cursos oferecidos pelo PRONATEC tendem a formar para a precariedade e empregabilidade, além
de apresentarem significativo indices de evasao.

Tal reflexdo empreendida ao longo deste artigo se utilizou de pesquisa bibliografica como base para
a sua elaboracdo e ao final pretendeu-se perceber a relagdo entre o ciclo desenvolvimentista, as
demandas do setor produtivo relacionadas a oferta de mado de obra qualificada e suas influéncias
sobre as politicas publicas de qualificacdo profissional no Brasil, especificamente no caso do
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PRONATEC, programa de qualificacdo profissional que se tornou o portfélio das politicas de
educacao profissional do governo Dilma Rousseff.

Quanto ao referencial tedrico, utilizou-se pressupostos vinculados ao método dialético ou
materialista-historico, definindo assim as seguintes categorias centrais de analise: I) relagdo
capital-trabalho; II) organizagdo toyotista de trabalho; III) trabalho precarizado, e; IV) qualificacdo
para a empregabilidade, sendo que tais categorias analiticas sdo discutidas com propriedade por
importantes autores como Giovanni Alves, Pablo Gentili, David Harvey, GaldéncioFrigotto, Vanilda
Paiva, Ricardo Antunes e Celso Ferretti.

O GOVERNO DILMA E A TENTATIVA DE MANUTENGAO DO NEODESENVOLVIMENTISMO LULISTA

No final do governo de Lula o rumo de sua politica econ6mica foi pautado pelo objetivo do controle
da inflagdo, deixando para o governo de sua sucessora, Dilma Rousseff, uma pesada heranca
baseada numa "“[...] taxa de juros elevada, e uma taxa de cambio altamente
sobreapreciada” (BRESSER-PEREIRA, 2013, p. 6).

Ainda no inicio de seu primeiro mandato, o governo de Dilma Rousseff buscou fomentar a
expansao econdmica nos moldes neodesenvolvimentistas incentivando a industria. No entanto,
esbarrou nos interesses do capital rentista, do setor exportador de commodities, além das préprias
intengdes do governo em manter diretrizes de politicas capazes de assegurar a estabilidade
macroecondmica.
Ora, ndo obstante o avanco realizado nos primeiros dois anos do governo Dilma, o
poder do capitalismo rentista no Brasil tem até agora impedido que a taxa de juros
real baixe para niveis aceitaveis. E o poder dos exportadores de commodities tem
impedido que se imponha um imposto varidvel sobre suas exportagcdes que permita
que a taxa de cambio se aproxime do nivel de equilibrio industrial. Como também o
tem impedido o receio do governo, seja do aumento da inflagdo, seja da redugdo de
salarios — ambos fend6menos temporarios e limitados que advirdo da depreciacdo
necessaria para neutralizar a doenca holandesa e ajustar a taxa de cambio no
equilibrio industrial (BRESSER-PEREIRA, 2015, p. 387).

A mencionada “doenca holandesa” diz respeito a tendéncia dominante de desindustrializacdo da
economia brasileira,que se agravou especialmente a partir do governo de Fernando Henrique
Cardoso. Segundo Bresser-Pereira (2015, p. 389), este quadro de avango da desindustrializacao
apresenta relacdo direta com a adocdo de uma politica de cambio apreciado. Sendo assim, o
referido autor considera que a indUstria brasileira se encontraria “desprotegida” diante do quadro
de “[...] sobreapreciagdo cambial que mais que anula o efeito da modesta protecdo tarifaria”.
Sentencia também que “[...] o Brasil, com sua taxa de cdmbio sobreapreciada, pratica uma politica
econdémica desprotecionista desde que, no inicio dos anos 1990, fez a abertura comercial e
financeira e perdeu o controle sobre a taxa de cadmbio” (Idem, p. 389). E ndo obstante o referido
autor considere a natureza nociva que a politica cambial exerce sobre o agravamento da
desindustrializacdo, afirma que mesmo assim o “Brasil é taxado de protecionista por politicos e
economistas estrangeiros, que enumeram as medidas protecionistas no governo Dilma” (Idem, p.
389).

O estudo de Teixeira e Pinto (2012, p. 935) sobre a politica econébmica de FHC, Lula e Dilma
também demonstrou a maior tendéncia da economia brasileira no sentido do crescimento do setor
exportador de commodities. Esses autores argumentaram que na transicao do governo de Lula
para o governo da presidente Dilma ocorreu uma “fissura” na hegemonia da fracdo bancario-
financeira, propiciando em contrapartida um relativo fortalecimento de outras fragdes de classe,
especialmente de segmentos exportadores e de parte da burguesia nacional. Por conseguinte, é
necessario considerar também uma importante contradicdo envolvendo o relativo fortalecimento de
segmentos empresariais ligados ao setor exportador. Ou seja, mesmo verificando-se uma expansao
do consumo, a producdo industrial ndo cresce, indicando que o “[...] setor privado, em particular a
industria de transformacdo, segue apresentando resultados decepcionantes em produgdo fisica e
crescimento do PIB, suscitando debates sobre a desindustrializagao” (Idem, p.935-936). Por outro
lado, “[...] permanece forte e em ascensdo a fracdo dos segmentos industriais produtores de
commodities e do agronegdcio” sendo que este setor apresenta uma tendéncia de vulnerabilidade,
ja que, o “[...] futuro desse segmento dependera fortemente da demanda chinesa e da capacidade
daquele pais em manter taxas elevadas de crescimento em um contexto de piora da crise na
Europa e crescimento lento dos EUA” (idem, p. 936).

O ultimo ano do primeiro mandato da presidente Dilma Rousseff marcou a presenca de trés
grandes problemas decorrentes das diretrizes econdmicas tomadas pelo governo nos primeiros
anos de sua gestdo e comprometeram a continuidade do projeto neodesenvolvimentista a médio e
longo prazo: a) baixo indice de crescimento da economia; b) aumento dos gastos do governo; c)
aumento dos indices de inflagdo, ameagando o teto estabelecido pelo préprio governo.

As dificuldades de crescimento ou expansdo da economia brasileira se traduziram em 2014 na
discussdo em torno da possibilidade de nosso pais estar entrando num quadro de recesséo.
Segundo Marques Junior (2013, p. 47), o Governo buscou "“[...] assegurar uma taxa de
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crescimento do PIB acima de 3%, a fim de compensar o desempenho decepcionante da primeira
metade do mandato”. A adogdo de uma “[...] taxa de cambio administrada, taxas reais de juros
reduzidas, forte intervencdo” governamental na economia e “politica fiscal expansionista” (Idem, p.
47) foram os mecanismos dos quais o governo langou mao para garantir o crescimento econdmico:

Outro problema enfrentado pela presidente Dilma e o ministro da Fazenda Guido Mantega estava
relacionado ao controle do déficit publico, uma vez que a manutencdo e ampliagdo dos programas
sociais encontram um elemento limitador de ordem econdmico-legal que consiste na manutencao
do equilibrio orcamentario e do superavit primario (saldo em suas contas). No entanto, os
resultados obtidos pelo governo no periodo de 2013 e inicio de 2014 apontaram para um quadro de
deterioracdo da situagdo fiscal, com aumento das despesas e tendéncia de diminuicdo da
arrecadacao:
Segundo a Carta de Conjuntura IPEA (2013), a piora do quadro fiscal decorre do
fato de a arrecadagdo dos tributos crescer abaixo do ritmo de crescimento das
despesas publicas. O ritmo da arrecadacdo é determinado tanto pelo baixo ritmo da
atividade econOmica como em razdo das desoneragles fiscais promovidas
principalmente pelo Governo Federal. Do lado da despesa, os trés niveis de governo
mantém a expansdo das despesas obrigatorias, como pessoal e servico da divida,
bem como o crescimento das despesas com os beneficios previdenciarios e
assistenciais (Idem, p. 43).

O referido autor chamou a atengdo para uma tendéncia que acabou por se confirmar no ano de

2014: o quadro de piora da qualidade fiscal a partir de uma combinagdo de crescimento de tributos

somado ao aumento dos gastos publicos:
[...] a qualidade da politica fiscal estda comprometida, quando se constata que os
superavits primarios sdo obtidos através do crescimento da carga tributaria e ndo
do controle dos gastos publicos. Segundo Almeida Junior (2013b), a carga
tributaria brasileira cresce continuamente, passando de 25% para 36% do PIB
entre 1993 e 2012. Ao mesmo tempo, os investimentos sao reduzidos, agravando
ainda mais os gargalos de infraestrutura (idem, p. 43).

Em relacdo ao aumento da inflagdo entre 2013 e 2014, observou-se uma tendéncia cada vez mais
forte de superacdo do teto ou meta estabelecida pelo préprio governo para o indice inflacionario.
Nesse sentido, Marques Junior (2013) aferiu que a inflagdo, medida pelo IPCA, tinha se mantido
[...] “ao redor de 6,5% ao ano, sem tendéncia para o centro da meta”, que seria “de 4,5% ao
ano” (Idem, p. 47).

Na avaliacdo de Marques Junior (2013), a alternativa para o governo superar o referido quadro de
inflacdo alta, baixa taxa de crescimento do PIB e déficit externo crescente, seria a adogdo de “um
programa de ajuste fiscal capaz de gerar superavits primarios suficientes para cobrir o pagamento
de juros nominais e equilibrar as contas publicas”. Porém, num ano de eleicdo presidencial a
adocdo destas medidas poderia assumir uma conotacdo antipopular, afetando os indices de
popularidade do governo e da presidenta Dilma. Por isso, segundo o referido autor, o governo
adotou uma estratégia de “protelar ao maximo um forte ajuste fiscal, administrando a situagdo
fiscal a fim de elevar as chances de reeleicao da atual governante” (idem, p. 47).

No entanto, cabe ressaltar que a implementacdo de um ajuste fiscal significaria a volta ao
receituario econémico adotado pelo ministro Malan, durante o governo de FHC (1995-2002) e pelo
ministro Pallocci, no primeiro governo Lula (2003-2007), tendo como base o tripé: ajuste fiscal,
juros elevados e taxa de cambio sobreapreciado.

O PRONATEC: FORMAGCAO PROFISSIONAL PARA A EMPREGABILIDADE E PARA O TRABALHO
PRECARIZADO FACE A DEMANDA DO SETOR PRODUTIVO

O ciclo do “novo desenvolvimentismo” iniciado no governo de Lula e que se manteve com certa
dificuldade no primeiro governo de Dilma Rousseff, contribuiu para criar novas demandas
relacionadas a formacdo profissional para o atendimento do setor produtivo nacional. De acordo
com Rodrigues e Santos (2014), estas novas demandas do setor produtivo inseridas na nova fase
de expansdo econdmica estabeleceram as condicGes para a expansdo do ensino profissional.
Neste cenario contraditério do novo-desenvolvimentismo, foi criado pelo governo
brasileiro [...] o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego -
Pronatec - que se constitui em um conjunto de acdes que visam ampliar a oferta
de vagas na EPT brasileira. Com metas ousadas de atender oito milhdes de
beneficiados, criacdo de 200 novas escolas técnicas federais e investimento de um
bilhdo de reais, o Programa ocupa, atualmente, o centro do debate sobre a
Educacao Profissional e apresenta, em sua estrutura, espagos onde se evidenciam
relacbes entre o publico e o privado para o atendimento de suas metas
(ROGRIGUES; SANTOS, 2014, p. 6).

A justificativa para a criacdo do PRONATEC, além do interesse governamental, veio do setor
empresarial, uma vez que o discurso a respeito da caréncia de mao de obra qualificada ganhou
forca no pais:
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Legitimou-se o Programa para o enfrentamento de um “problema” brasileiro,
disseminado pelos meios empresariais, reforcado pelo governo e aceito por parte
da sociedade civil: o da falta de mao de obra qualificada, como uma das causas
principais do desemprego, desviando-se do real problema da baixa escolaridade dos
trabalhadores brasileiros (SALDANHA, 2016, p. 187).

Segundo Frigotto (2009, p. 74-75), de tempos em tempos produz-se um vozerio reclamando do
sistema educacional e de seus professores pela falta de profissionais qualificados, sendo que o
mais recente surgiu ao final de 2007 em torno do PAC, cuja meta é o crescimento do produto
interno bruto (PIB) em aproximadamente 5% ao ano. Dai surgiu a expressao 'apagdo educacional'
“para se referir ao déficit de trabalhadores qualificados demandados nessa conjuntura”.

Esta demanda urgente por mao de obra qualificada contribuiu para a formatagdao dos cursos
oferecidos pelo PRONATEC. Na apresentagao do Guia dos cursos de Formacao Inicial e Continuada
(FIC), disponivel no Portal PRONATEC, vinculado ao MEC, inicialmente foi explicitada a natureza e a
finalidade do PRONATEC, vinculando-o as perspectivas governamentais de promover:
desenvolvimento, qualificacdo, elevacao de escolaridade, inclusdo social e cidadania para os
trabalhadores a serem qualificados:
O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) € um
programa do Governo Federal que tem como objetivo oferecer cursos de educacao
profissional a estudantes, trabalhadores diversos, pessoas com deficiéncia e
beneficidrios dos programas federais de transferéncia de renda. O programa é
parte de uma estratégia de desenvolvimento, em escala nacional, que busca
integrar a qualificacdo profissional de trabalhadores com a elevagdo da sua
escolaridade, constituindo-se em um instrumento de fomento ao desenvolvimento
profissional, de inclusdo e de promogdo do exercicio da cidadania (PORTAL MEC/
PRONATEC, 2016, online).

A primeira versdao do Guia PRONATEC FIC, de acordo com a Apresentagdo no Portal PRONATEC,
disponibilizou “518 opgbes de cursos, distribuidos em 13 eixos tecnoldgicos, conforme suas
caracteristicas cientificas e tecnoldgicas” (PORTAL PRONATEC). Também na apresentagdo é
anunciada o que o MEC considera como a finalidade/objetivo do Guia PRONATEC: contribuir “[...]
para a consolidacdo de uma politica publica que tem como objetivo principal aproximar o mundo do
trabalho do universo da Educacdo” (PORTAL PRONATEC, 2016, online).

A oferta de uma grande variedade de cursos do PRONATEC noticiada no Portal (BLOG) do Planalto
também foi frequentemente anunciada nos discursos governamentais. No discurso da presidenta
Dilma durante a formatura dos alunos do PRONATEC, em Cuiaba - MT, em abril de 2014, a
presidente da Republica a importancia do referido programa:
[...] a primeira caracteristica do Pronatec, é a variedade de cursos. A segunda
caracteristica do Pronatec é a qualidade do Pronatec, e ai os parceiros sdo muito
importantes.:[...]. Antes, as pessoas, no pais, para fazer um curso de qualificagdo
ou um curso técnico, muitas vezes encontravam uma barreira. Qual era a barreira?
O preco do curso. O curso custava caro, e muitas pessoas nao podiam se dar as
condigBes para pagar o curso. Por isso, esse curso do Pronatec instituiu um fator
importantissimo, que é o fato do curso ser gratuito. Com isso, a gente ndo
discrimina ninguém. Todos os brasileiros, as brasileiras, de todas as idades, tém
acesso ao curso. Para isso, o governo federal colocou R$ 14 bilhdes(BLOG DO
PLANALTO, 24/04/2014, online).

Ndo obstante o discurso governamental de insistir no éxito do PRONATEC como alternativa de
qualificacdo profissional, capaz de capacitar grande parte da “massa” de mao de obra do pais,
garantindo assim a insercdao/reinsercao desses trabalhadores no mercado de trabalho, defende-se a
premissa de que esta politica de qualificacdo essencialmente direciona os trabalhadores para a
empregabilidade e precariedade, apesar da retérica governamental que frequentemente vincula a
génese e criacdo do PRONATEC ao cenario de crescimento econ6mico (neodesenvolvimentismo),
expansao do emprego formal e ao suposto “apagdo” de mao de obra qualificada. Neste sentido,
objetivando sustentar e confirmar esta premissa, parte-se da relagdo soécio histérica entre a
empregabilidade e a expansdao do modo de organizacao toyotista. Nesse sentido, utilizamos alguns
pressupostos tedricos desenvolvidos por Giovanni Alves (2007).

Inicialmente, deve-se considerar que Alves (2007, p. 245) compreende o "“[...] conceito de
empregabilidade enquanto elemento ideoldgico disseminado pelo espirito do toyotismo”. Por sua
vez, o referido autor, caracteriza o toyotismo como sendo “[...] o modo de organizacdo do trabalho
e da producdo capitalista adequado a era das novas maquinas da automacado flexivel, que
constituem uma nova base técnica para o sistema do capital, e da crise estrutural de
superproducao, com seus mercados restritos” (ALVES, 2007, p. 246).

A anadlise de Alves (2007) considera que é “[...] a partir das mutacdes organicas da producdo
capitalista na era da globalizacdo”, pautadas no modo de organizacdo do trabalho de perfil
toyotista, que se pode entender “[...] a constituicdo de um complexo ideoldgico que ird determinar
as politicas de formacgdo profissional, com seus conceitos significativos de empregabilidade e
competéncia” (Idem, p.249). Por conseguinte, a nocdo de empregabilidade surgiu no cenario de
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transformacgdes vinculadas a consolidagdo e desenvolvimento do toyotismo, tornando-se o centro

de referéncia das diretrizes de formacdo profissional:
O conceito de empregabilidade é um dos conceitos significativos da logica do
toyotismo determinando o dmago das politicas de formacao profissional. Ele tende
a tornar-se um senso-comum nas ideologias de formagdo profissional no
capitalismo global. Diz Pablo Gentili: “"A empregabilidade se incorpora no senso
comum como significado que contribui a estruturar, orientar e definir as opgdes
(ou a falta de opgbes) dos individuos no campo educacional e no mercado de
trabalho, tornando-se também ‘a’ referéncia norteadora, o ‘dever ser’ dos
programas de formacgdo profissional e, inclusive, das prdprias politicas
educacionais” (GENTILI, 1998 apud ALVES, p. 250).

Da mesma forma, a empregabilidade tornou-se uma importante peca na engrenagem de
funcionamento do capital global e das diretrizes ideoldgicas dos diversos governos de tendéncia
ideoldgica neoliberal e da socialdemocracia:
E por isso que a mundializagdo do capital tende a disseminar, como eixo
estruturador de sua politica de formacdo profissional, o conceito de
empregabilidade, que aparece, com relativo consenso, nos discursos de neoliberais
ou sociais-democratas, como requisito basico para superar a crise do desemprego
(ALVES, 2007, p. 251).

O estudo de Alves também considera que o conceito de empregabilidade pode ser também

traduzido como um novo redimensionamento da légica do Capital Humano, adaptado ao novo

ambiente do capitalismo mundializado (globalizado):
A nova ldgica da mundializagdo do capital significaria ndo o abandono da teoria do
capital humano, que se disseminou na “época de ouro” do capitalismo, tendo em
vista que sua concepgdo individualista ainda é adequada a hegemonia neoliberal,
mas uma nova traducdo da teoria do capital humano. E o conceito de
empregabilidade que ird apresentar a nova tradugdo da teoria do capital humano
sob o capitalismo global: a educagao ou a aquisicao (consumo) de novos saberes,
competéncias e credenciais apenas habilitam o individuo para a competicdo num
mercado de trabalho cada vez mais restrito, ndo garantindo, portanto, sua
integragdo sistémica plena (e permanente) a vida moderna. Enfim, a mera posse
de novas qualificagbes ndo garante ao individuo um emprego no mundo do
trabalho (Idem, p. 253).

Alves (2007) conclui a sua andlise desmistificando a ideia de que a expansdo da formacdo
profissional com vistas a qualificacdo do trabalhador pode garantir emprego. Na pratica, o maximo
que se pode almejar sob a ldgica da economia mundializada, do neoliberalismo e do modo de
organizacdao toyotista é a perspectiva da empregabilidade:

No Brasil, a expansdo do modo de organizacdo toyotista e o processo de reestruturacao produtiva
ganharam impulso com a expansdo do neoliberalismo no governo de FHC. No entanto, sob efeito
do Neodesenvolvimentismo do governo de Lula, mesmo tendo-se em conta o crescimento das
taxas de emprego, observa-se também que a reestruturacdo produtiva avancou junto com o
processo de precarizagao do trabalho e do emprego. Neste sentido, Alves (2014, p. 166) afirma
que:
Apesar da reducdo do desemprego e aumento da formalizacdo no mercado de
trabalho, preserva-se no Brasil neodesenvolvimentista, profundos tragos de
precariedade salarial historicamente estrutural no pais, como, por exemplo, as
altas taxas de rotatividade e crescimento das terceirizagdes (por exemplo, em
2000, o Brasil tinha cerca de 3 milhGes de trabalhadores terceirizados; em 2013,
tem cerca de 15 milhdes e, segundo estimativas, em 2020, tera cerca de 20
milhdes.

Um dos resultados perceptiveis desse processo de precarizagdo do trabalho diretamente vinculado
ao avanco da reestruturacdo produtiva em ambito global e local, segundo Antunes (2010), foi a
ampliacdo das praticas flexiveis de contratacdo de trabalho, uma ampliacdo significativa da
terceirizagdo, dos call centers, aumentando o processo de desregulamentagdo do trabalho e de
reducao dos direitos sociais para os trabalhadores (idem, 2010). Sendo que, por sua vez, “[...] a
categoria da flexibilidade se desdobrou e adquiriu multiplas determinagdes, no interior do processo
de trabalho, assumindo desse modo novas proporgdes” [...].

No ambiente da reestruturacdo produtiva vinculado a organizacdo toyotista intensifica-se o
processo de “segmentacao da classe trabalhadora” constituindo um “centro do processo produtivo”
onde “encontram-se os trabalhadores [...] de tempo integral dentro das fabricas, com maior
seguranca no trabalho e mais inserido na Empresa E fora desse circulo a “periferia da forga de
trabalho compreende dois subgrupos diferenciados: o primeiro consiste em “empregados em
tempo integral com habilidades facilmente disponiveis no mercado de trabalho [...]. Esse grupo
tende a se caracterizar por uma alta rotatividade no trabalho. O segundo grupo situado na periferia
“oferece uma flexibilidade numérica ainda maior e inclui empregados em tempo parcial,
empregados casuais, pessoal com contrato por tempo determinado, temporarios, subcontratagdo e
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treinados com subsidio publico, tendo ainda menos seguranca no emprego que o primeiro grupo
periférico” (HARVEY apud ANTUNES, 2007, p. 53-54).

Complementando a analise de Antunes (2010), o estudo de Alves (2014, p. 73) considera que “[...]
a flexibilidade tornou-se, no sentido geral, um atributo da prépria organizagdo social da produgdo”,
sendo que, em particular a flexibilidade da forca de trabalho, ainda é o elemento estratégico para o
processo de acumulacdo de capital na recente dindmica de expansdo do capitalismo neoliberal e
mundializado.

O referido de Alves (2014) a respeito da expansao da nova precariedade do trabalho no Brasil da
década de 2000 indica que o processo de flexibilizacdo do trabalho adquiriu novas feicdes que se
traduziram em novas modalidades de contratos flexiveis, tais como, “ o0s 'empregos
subcontratados' - assalariados de servicos terceirizados e auténomos” [...], além, da “[...]
flexibilidade externa do mercado de trabalho” junto a uma "“[...] flexibilidade interna nos locais de
trabalho reestruturados com a adocdo da gestdo toyotista acoplada as novas tecnologias
informacionais nas empresas privadas e empresas publicas” (idem, p. 75). Por conseguinte, esta
reconfiguracdo do mundo do trabalho em seu recente perfil de trabalho flexivel contribuiu para a
“nova precariedade salarial” que reforca a “degradacédo do trabalho” no pais.

Alves (2014, p. 76-77) no mesmo estudo indica importantes caracteristicas desses novos locais de
trabalho reestruturados nos quais predomina a precariedade salarial. Primeiramente, esses novos
“locais de trabalho reestruturados” [...] sdo caracterizados pela “[...] presenca de novas maquinas
informacionais, computadores, desktops, tablets e smartphones conectados em rede, permeando
ndo apenas os locais de trabalho, mas a vida cotidiana de empregados e operarios” demandando
uma “[...] alteracdo de perfil educacional dos novos empregados das grandes empresas da
indlstria ou servigos”, ou seja, “[...] uma forca de trabalho compativel com as exigéncias
operacionais do novo maquinario”.

Assim, mesmo considerando que houve crescimento do emprego formal durante o governo de Lula,
deve-se considerar o fato de que o avanco da reestruturagdo produtiva em nosso pais ao longo da
década de 2000 expandiu a forma de organizacao/producgdo toyotista afetando o perfil do mercado
de trabalho nacional por meio da precariedade do salario e do avanco das terceirizagdes. E qual o
reflexo dessa deterioracao e precarizagao nos programas de qualificacdo profissional como o caso
do PRONATEC?

Nesses tempos de Globalizacdo e de reestruturacao produtiva, segundo Del Pino (2002, p. 79)
difunde-se no imaginario das classes trabalhadoras a crenca de que “[...] mediante as diferentes
modalidades [...] de formacdo, todos se tornardo empregavel. E ingénuo acreditar que é possivel
corrigir as distorcdes do mercado em funcdo da qualificacdo dos trabalhadores e trabalhadoras”.
Sendo assim, para este autor a relacdo entre escola e qualificacdo funciona sob outra Idgica, uma
vez que:“[...] Nao é a escola que define o posto que o homem ou a mulher irdo ocupar na
producao” (Idem, p. 79).

Dentro da légica dominante do capital global/neoliberal, “[...] os desempregados € que ficam com
a responsabilidade de buscar requalificacdo e reconversdo profissional, a fim de tornarem-se
empregaveis (idem, p. 80). E nesta dindmica da reestruturacdo produtiva, a escola assume o papel
de disseminar o discurso da empregabilidade:
No interior da escola e dos cursos de requalificacdo tém de ser desenvolvidas as
relagdes que permitem fazer com que alunos/as e professores/as pensem e sintam
que todos se tornardo empregaveis. O discurso da empregabilidade afirma que a
requalificacdo pode gerar as condicdes de se chegar ao emprego (Idem, p. 80).

A questdo fundamental por tras do discurso da empregabilidade é que no contexto da producdo
enxuta, com trabalho flexivel e polivalente, que sdo inerentes a organizacdo totyotista, ndo ha
emprego para todos os trabalhadores, por isso, reforca-se a ideia da competitividade, pela qual
“nem todos serdo vencedores” no contexto de um “mercado de trabalho competitivo”, cabendo a
escola a fungdo de “selecionar para o emprego” (idem, p. 80-81).

Para Gentili (2013, p. 89), o aumento da pobreza, da desigualdade social, do desemprego ligado as
décadas de crise global puseram fim a ideia de se pensar “[...] no mercado de trabalho, como uma
esfera de expansdo ilimitada, simplesmente porque nele ndo poderia haver espaco para todos”.
Consequentemente: “Educar para o emprego levou ao reconhecimento [..] de que se deveria
formar também para o desemprego, numa légica de desenvolvimento que transformava a dupla
“trabalho/auséncia de trabalho num matriménio inseparavel” (idem, p. 89).

Para este autor as décadas de crise global também produziram uma nova esperanca diante da
“[...] natureza estruturalmente excludente dos novos tempos: a empregabilidade”. E a esperancga
da empregabilidade redimensionou o propdsito das politicas educacionais:
Mais do que pensar a integracdo dos trabalhadores ao mercado de trabalho, o
desenho das politicas educacionais deveria orientar-se para garantir a transmisséo
diferenciada de competéncias flexiveis que habilitem os individuos a lutar nos
exigentes mercados laborais pelos poucos empregos disponiveis (Idem, p 89).
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A ideia da empregabilidade também redimensiona o papel da escola reduzindo-a a fungdo de

viabilizar e instrumentalizar a preparacdao da competéncia empregaticia dos alunos que devem ser

qualificados para o cenario de limitada insercdo que o mercado oferece:
Na era do fim dos empregos, s6é a competéncia empregaticia flexivel do individuo
pode garantir acesso no mundo das relagdes laborais (RIFKIN, 1996). E essa
competéncia devera ser procurada na escola, embora ndo exclusivamente. Uma
escola esvaziada de fungbes sociais, onde a produtividade institucional possa ser
reconhecida nas habilidades que os seus clientes-alunos disponham para responder
aos novos desafios de um mercado altamente seletivo imp&e (Idem, p. 89-90).

No mesmo sentido, Paiva (2002, p. 59) estabelece a relagdo entre empregabilidade e o papel que

deve ser exercido pelas instituicdes de educacao, notadamente, aquelas de formacao profissional

adequando-se as demandas do setor produtivo:
A empregabilidade converte-se, neste caso, num corolario dos conhecimentos,
habilidades e esforgo individual de adequagdo. Torna-se tarefa das instituicdes que
oferecem educacdo tentar tornar sua clientela empregavel, adequando seus cursos
a demanda e incluindo na formacgdo elementos subjetivos capazes de assegurar
maior adesdo dos quadros as instituigdes e seus objetivos. Digamos que a
contragdo do mercado de trabalho aprofunda a subsungdo do sistema educacional
(e especialmente da educacgdo profissional) aos requisitos do capital.

Para Ferretti (2000, p. 64), a relacdo entre mudangas no ambito do trabalho vinculadas a
reestruturacdo produtiva e o redimensionamento das politicas educacionais objetiva remodelar e
adaptar o perfil do trabalhador as exigéncias do conceito de empregabilidade vigente na atual fase
da crise global:
Pode-se levantar a hipotese de que as mudancgas educacionais em geral, em
particular na esfera da educacgdo profissional e do ensino médio, objetivam mais a
produgdo de um novo tipo de homem, do que, efetivamente, sua preparagao para o
trabalho. Parece que se prepara um novo tipo de homem por meio de uma
educacdo para o trabalho em uma sociedade sem emprego, regida pela légica da
competéncia e a ideologia da empregabilidade [...]

Logo, o que se observa nos programas de qualificacdo/requalificacdo profissional tal qual o
PRONATEC é que ao invés de garantir a insergdo ou reinsercdo no mercado de trabalho formal,
esses programas tendem a formar para a empregabilidade, o que ndo garante o emprego, reforca
a logica de inclusdao excludente e direciona para a informalidade e para funcGes e postos de
trabalho precarizados.

Quando se sustenta a premissa de que a formacdo/qualificacdo oferecida nos cursos do PRONATEC
reproduz um perfil de qualificagdo rebaixada e precarizada ressalta-se que o modus operandi deste
programa de qualificacdo profissional reedita a ldgica do processo de inclusdo excludente e da
exclusdo Includente.

No que se refere ao processo envolvendo a dinamica de formacgdo da “exclusdo includente” e da
“inclusao excludente” o estudo de Kuenzer (2007) considera-se que, com o advento do sistema
produtivo de acumulacédo flexivel surgiu uma nova necessidade de disciplinar a forga de trabalho,
remodelando o perfil de habilidades para o trabalho por meio do modelo de competéncias. Tal
modelo, tem por finalidade dar resposta as novas condigcées de desempenho do trabalho que
passam a exigir atributos por parte dos trabalhadores:
[...] o discurso da acumulagdo flexivel sobre a educagdo aponta para a necessidade
da formacgdo de profissionais flexiveis, que acompanhem as mudancas tecnoldgicas
decorrentes da dinamicidade da producgdo cientifico-tecnoldgica contemporéanea, ao
invés de profissionais rigidos, que repetem procedimentos memorizados ou
recriados por meio da experiéncia. Para que esta formacdo flexivel seja possivel,
torna-se necessario substituir a formagdo especializada, adquirida em cursos
profissionalizantes focados em ocupagfes parciais e, geralmente, de curta duragdo,
complementados pela formacdo no trabalho, pela formagdo geral adquirida por
meio de escolarizagdo ampliada, que abranja no minimo a educagdo basica, a ser
disponibilizada para todos os trabalhadores. A partir desta sdlida formagdo geral,
dar-se-a a formacao profissional, de carater mais abrangente do que especializado,
a ser complementada ao longo das praticas laborais. (KUENZER, 2007, p. 11).

A formacdo flexivel para os trabalhadores pressup&e a formatagdo de cursos com base na formacao
geral e mais abrangente. Logo, compreende-se que o processo educacional a ser estruturado sob a
hegemonia do sistema produtivo flexivel pressupde uma diferenciagdo entre o ensino destinado a
um grupo de trabalhadores do denominado “nlcleo duro” que sdo os trabalhadores estdveis que
gozam de privilégios e melhores condicbes de trabalho, e em torno desse nucleo, giram os
“trabalhadores periféricos”, que sdao os trabalhadores em funcBes precarizadas e submetidos a
condicao de alta rotatividade e baixa qualificagdo.

Se, no caso dos trabalhadores do nucleo duro, a flexibilizagdo resulta da

qualificagdo, no caso dos trabalhadores periféricos ela resulta da desqualificacdo.

Para a formagdo/disciplinamento destes dois grupos, a educacdo bdsica atua de
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modo diferenciado: para os primeiros, assume carater propedéutico, a ser
complementada com formacdo cientifico-tecnoldgica e sdcio-historica avancada.
Para os demais, assume o carater de preparagdo geral que viabiliza treinamentos
aligeirados, com foco nas diferentes ocupagdes em que serdo inseridos ao longo
das trajetdrias laborais, em diferentes pontos de distintas cadeias produtivas; de
todo modo, nestes casos, a educagdo basica, completa ou, na maioria das vezes
incompleta, resulta em formagao final e contribui para a flexibilidade por meio da
desqualificagdo (Idem, p. 11).
A oferta de educacdo na perspectiva do modelo produtivo de acumulagdo flexivel reforca a ldgica
da dualidade de percursos formativos ja que visa uma formacdo e uma educacgdo especifica “[...]
de natureza cientifico-tecnolégica e sécio histérica para os que vdo exercer o trabalho
intelectual” (idem, p.11). Ja para a maioria dos trabalhadores em funcgdes precarizadas, exige-se o
perfil de ser multitarefa, que significa, por conseguinte, atender a ldogica dessa etapa do
capitalismo que exige uma educacgdo basica e geral para os trabalhadores.

Por isso, o processo de formacdo para o trabalho, sob o regime flexivel, assumiu uma conotacdo de
reforco ao processo de inclusdo que exclui, a medida que nega a possibilidade dos trabalhadores
periféricos de terem acesso a condigdes mais justas de trabalho, bem como aosdireitos que antes
eram assegurados por forca de legislagdes sociais presentes no interior do Estado do Bem-estar
Social. Na concepgao de Kuenzer (2007) este modelo de marginalizacao tem o significado de:

[...] de exclusdo includente na ponta do mercado, que exclui para incluir em
trabalhos precarizados ao longo das cadeias produtivas, dialeticamente
complementada pela inclusdo excludente na ponta da escola, que, ao incluir em
propostas desiguais e diferenciadas, contribui para a produgdo e para a justificagdo
da exclusdo. Ou seja, a dualidade estrutural, embora negada na acumulagdao
flexivel, ndo se supera, mantendo-se e fortalecendo-se, a partir de uma outra
l6gica. (KUENZER, 2007, p. 11).

Na perspectiva tedrica de Kuenzer (2002), a dinamica de mudangas e flutuacdes do mercado de
trabalho capitalista na sua fase de acumulagdo flexivel desencadeia o processo que se denomina
como exclusao includente:

[...] Ou seja, no mercado identificam-se varias estratégias de exclusdo do mercado
formal, onde o trabalhador tinha direitos assegurados e melhores condigbes de
trabalho, acompanhadas de estratégias de inclusdo no mundo do trabalho através
de formas precarias.

Assim é que trabalhadores sdo desempregados e reempregados com salarios mais
baixos, mesmo que com carteira assinada; ou reintegrados ao mundo do trabalho
através de empresas terceirizadas prestando os mesmos servigos; ou prestando
servicos na informalidade, de modo que o setor reestruturado se alimenta e
mantém sua competitividade através do trabalho precarizado(KUENZER, 2002, p.
14).

O estudo de Kuenzer (2002) também considera que o referido processo de exclusdo includente do

mercado relaciona-se diretamente a outro processo que se da no ambito da formacdo educacional

para este mesmo mercado, o qual a autora denomina de “inclusdo excludente”:
A esta logica, que estamos chamando de exclusdo includente, corresponde outra
l6gica, equivalente e em diregdo contraria, do ponto de vista da educacgédo, ou seja,
a ela dialeticamente relacionada: a inclusdo excludente, ou seja, as estratégias de
inclusdo nos diversos niveis e modalidades da educagdo escolar aos quais ndo
correspondam os necessarios padrBes de qualidade que permitam a formacdo de
identidades autdbnomas intelectual e eticamente, capazes de responder e superar
as demandas do capitalismo; ou, na linguagem toyotista, homens e mulheres
flexiveis, capazes de resolver problemas novos com rapidez e eficiéncia,
acompanhando as mudancas e educando -se permanentemente (KUENZER, 2002,
p. 14).

No que se refere especificamente as diversas estratégias de inclusdo escolar objetivando dar conta

das demandas do mercado, Kuenzer(2002) destaca principalmente a frequente pratica de

substituicdo da escolarizagdo basica por cursos aligeirados de formagdo profissional.

Esta opgdo pela estratégia de oferta de cursos aligeirados de formacdo profissional, apenas
intensifica o processo de massificagdo da profissionalizacdo servindo mais aos interesses de
propaganda politico-ideoldgica do governo, do que a real oferta de itinerarios de qualificacdo
profissional capazes de garantir a inclusdo dos trabalhadores no mercado formal de trabalho com
base numa sodlida formacdo tedrico-pratica. Segundo Kuenzer (2002), afirma que se tornou
frequente moda, ou seja, passou a ser frequente esta pratica de:
[...] substituicdo da escolarizacdo basica por cursos aligeirados de formacédo
profissional, que supostamente melhorardo as condigdes de empregabilidade. Ou a
certificacdo apenas formal conferida por muitos cursos supletivos (ha excegbes),
que ndo conferem rigor e seriedade a formacdo de jovens e adultos. Enfim, o
conjunto das estratégias que apenas conferem “certificacdo vazia”, e por isto
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mesmo, se constituem em modalidades aparentes de inclusdo que fornecerdo a
justificativa, pela incompeténcia, para a exclusdo do mundo do trabalho, dos
direitos e das formas dignas de existéncia (Idem, p. 14-15).

Condizente com esta légica de atendimento das demandas do setor produtivo por meio da oferta
de cursos aligeirados de formacgao profissional, a formatagao dos cursos oferecidos pelo PRONATEC
se refere a nocdo de qualificagdo com foco no desenvolvimento de competéncias.
Consequentemente, esta qualificacdo volta-se para a finalidade de garantir a empregabilidade:
A qualificagdo enquanto competéncia, se apresenta como proposta de formagdo
para o desemprego. Uma qualificacdo que promove a criagdo de exército de
trabalhadores de reserva, ao mesmo tempo que fomenta um novo mercado de
consumo, por meio de cursos de qualificacdo técnica. (GERALDINO, 2015, p. 154).
A relacdo direta entre qualificacdo e competéncia, por sua vez, justifica a disseminacdao via Guia
PRONATEC FIC de cursos de curta duracdo. “A énfase dada aos cursos de curta duracdo (Formacdo
Inicial e Continuada) €, portanto, quase trés vezes maior do que a quantidade de cursos de nivel
técnico” (JUNG; SILVA, 2014, p. 16). Para Jung e Silva (2014) a qualidade desses cursos pode ser
considera como duvidosa, servindo a outros interesses situados no campo da ideologia:
A quase totalidade dos cursos de curta duragdo suscita a duvida sobre o tipo de
formacdo que estd sendo oferecida para esse publico em tdo diminuta carga
horaria. Como é possivel observar, o publico-alvo dos cursos de curta duragdo séo
os jovens e os trabalhadores pouco escolarizados, uma vez que para cursar o nivel
técnico é preciso estar cursando ou concluido o ensino médio (Idem, p. 17).

Apesar dos interesses politico-ideoldgicos em jogo envolvendo tanto o Governo Federal quanto o
setor empresarial, estudos académicos mais recentes sobre o PRONATEC abordam a especificidade
da problematica da evasdo neste programa governamental. O estudo de Geraldino (2015, p. 132)
utilizando como referéncia os dados analisados pelo IPEA, argumenta que,para os avaliadores
deste instituto a questdo da evasdo é considerada um “fator agravante”, uma vez que, o indice
alcangou cerca de 50% nos cursos de FIC, comprometendo a efetividade do programa” (Idem, p.
132). A mesma avaliacdoaponta ainda para questdes duas pertinentes: a) a inconsisténcia nas
informagdes das matriculas e sua real efetivacdo; b) a elevada taxa de evasao.

No mesmo sentido, o estudo de caso de Saldanha (2016)que realizou uma analise das razdes de
permanéncia, abando e reprovagdo de jovens alunos no PRONATEC vinculado ao SENAI-PR, que
realizou uma anadlise das razGes de permanéncia, abando e reprovacdao de jovens alunos no
PRONATEC vinculado ao SENAI-PR aponta essas duas situaces como algo frequente no cenario
deste programa:
No PRONATEC, o abandono e a reprovagdo tornaram-se destaque na imprensa.
Segundo dados do MEC, publicados no jornal Folha de Sdao Paulo, a taxa de
abandono no Programa é de 13%; nos cursos técnicos é de 27,5% e a reprovagao
nestes Ultimos é de 2,8% (JORNAL FOLHA DE SAO PAULO, 01/06/2014). De acordo
com o MEC, pretende-se reduzir estes indices, através da analise deNdados e de
avaliagbes presenciais nas instituicgdbes (JORNAL FOLHA DE SAO PAULO,
02/06/2014) (SALDANHA, 2016, p. 295).
No caso especifico das razbes do abandono do curso técnico do PRONATEC do SENAI A, o estudo
de Saldanha (2016, p. 300-301) indicou que uma das principais razdes para o abandono do curso
técnico se deu “[...] em virtude da necessidade de trabalho”, tanto no inicio do curso, quanto “[...]
durante e alguns abandonaram quando concluiram o Ensino Médio”.

CONSIDERAGOES FINAIS

O Governo Federal, sob a lideranca de Dilma Rousseff apostou alto no Pronatec como alternativa de
qualificacdo massiva capaz de responder rapidamente as demandas de formagdo de mdo de obra
do mercado nacional em expansdo e também a ldgica da empregabilidade inerente ao modelo
produtivo flexivel dominante em ambito global.

Do ponto de vista do pragmatismo politicoo Pronatec tornou-se um importante portfélio de
propaganda das politicas sociais de inclusdo para o governo de Dilma Rousseff, servindo aos
interesses eleitorais no final de seu primeiro governo e durante a campanha presidencial de 2014.
No entanto, em relacdo a efetividade e implementacdo do referido programa, percebe-se que por
tras dos dados estatisticos grandiosos alardeados pelo Governo Federal, principalmente no que se
refere a expansdo das matriculas e ao alcance do programa, o nitido crescimento da evasdo e
reprovacdo, bem como, a crescente expansédo da influéncia do setor privado e do sistema “S”, tanto
na oferta de vagas, quanto na distribuicdo dos recursos financeiros oriundos do governo federal.

No que se refere ao perfil de formacgdo profissional oferecido pelos cursos do PRONATEC é possivel
afirmar que este programa em questdo, inserido no contexto de predominancia do modelo de
acumulacdo flexivel, reestruturagdo produtiva, e mundializagdo/globalizacdo do capital, foi
concebido como alternativa imediatista de resposta as novas demandas do ciclo de expansdo
econ6mica neodesenvolvimentista, iniciado no governo Lula e que entrou em crise no final do
governo de Dilma Rousseff. Também representou a reafirmacdo do receituario neoliberal, ja que
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reproduz em sua dinadmica de concepgdo e funcionamento os preceitos de empregabilidade. Sendo
assim, prioriza a oferta de cursos de curta duragdo, que tendem a fornecer formagao precarizada
para postos de trabalho precarizados, encaminhando os alunos egressos para o processo de
inclusdo excludente, reduzindo as perspectivas de formacdo e acesso democratico ao amplo
conhecimento. Em contrapartida, privilegia essencialmente a geragao e reproducdo de uma grande
massa de produtores-consumidores para que se encaixem no modelo vigente de organizacdo
toyotista.

Quanto a capacidade do Pronatec em garantir a insercdo/reinsercdo dos seus alunos egressos no
mercado de trabalho, torna-se necessario a ampliacdo de pesquisas académicas voltadas para o
estudo desses egressos e como se posicionam em relacdo a formalidade, a informalidade e as
atividades de empreendedorismo, além do aprofundamento da discussdo sobre a evasdo neste
programa.
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EDUCACAO TECNOLOGICA E A FORMACAO DE COMPETENCIAS
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REsumMo

O presente trabalho fundamenta-se em diversos autores para contextualizar a tecnologia, as
politicas, os programas e os conceitos da Educacdo Tecnoldégica no mundo contemporaneo.
Ressalta que a Educacdo Tecnoldgica articula o mundo do trabalho, a tecnologia, a cultura e o
conhecimento de forma ampla, formando sujeitos com competéncias diversificadas para se
integrarem as novas tecnologias, reforcando, assim, que o objetivo da Educacdao Tecnoldgica no
mundo contemporaneo ndo esta voltado apenas a formacao individual, mas a transformacao social,
ou seja, almeja a construcdo de uma sociedade mais justa, pois este tipo de educacdo esta
inserido dentro de uma realidade, de um contexto que permite o sujeito a possibilidade de ter
visdo critica e consciente da realidade; o que difere da educagdo profissional, essa tem como
objetivo legitimar a inclusdo de trabalhos precarizados. Esse artigo aborda, também, o valor do
desenvolvimento tecnoldgico produzido por um pais para minimizar as desigualdades sociais, para
que, assim, possa garantir o verdadeiro desenvolvimento social, para isso, apresenta a Educacao
Tecnoldgica como catalisador desse processo por causa da formagdo ampla e integral. Esse tipo de
educacdo é fundamental para a formacdo de competéncias devido a integracdo escola e trabalho, o
que permite o desenvolvimento dos conhecimentos educacionais e empiricos. A mobilizacdo desses
conhecimentos é primordial para o desenvolvimento das competéncias em situacgdes
(acontecimentos) de trabalho, tendo em vista que ndo ha competéncia sem o lastro do
conhecimento. No entanto, o sujeito para ser adjetivado de competente deve mobilizar os
conhecimentos e saber aplica-los nos acontecimentos especificos do trabalho. Sendo assim, o
presente artigo abordara, também, o conceito de competéncia sob o olhar de Zarifian o que
permitird compreender a importancia desse conceito para o trabalhador contemporaneo devido as
transformagdes ocorridas no mundo do trabalho, motivadas, por exemplo, pelos modelos de
gestdo, pelas inovagoes tecnolodgicas e pela globalizacao.

Palavras-chave: Educagdo Tecnoldgica, Tecnologia, Educacdo, Competéncia.

INTRODUGCAO

No mundo contemporaneo o homem presencia diversas transformacdes motivadas pelas inovacées
tecnoldgicas impactando varias esferas sociais: o trabalho, a econémica, a educagdo, a vida
privada. No entanto, essas inovagdes sempre acompanharam o homem durante a sua evolugao,
como o descobrimento da roda e do fogo, que também foram inovacdes para melhor adaptacdo ao
mundo.

Com o advento das tecnologias de ponta ocorre a substituicdo do trabalho fisico pelo trabalho
intelectual, redirecionando, assim, a Educagdo Tecnoldgica e seus objetivos. O Ministério da
Educacao (MEC/SETEC, 2004, p.15) descreve que:
um dos objetivos primordiais da educacdo tecnoldgica consiste em permitir ao
futuro profissional desenvolver uma visdo social da evolugdao da tecnologia, das
transformacdes oriundas do processo de inovacdo e das diferentes estratégias
empregadas para conciliar os imperativos econdmicos as condicdes da sociedade.

Diante das diversidades tecnoldgicas e da importancia da educagcdo o presente trabalho é uma
pesquisa bibliografica que retrata o valor da Educagdo Tecnoldgica no mundo contemporaneo, se
embasa em diversos autores para contextualizar a tecnologia, as politicas, os programas, os
conceitos da Educacdo Tecnoldgica e a competéncia sob o olhar de Zarifian. Reforcando, assim, a
importancia para o cidadao, que tera a capacidade cientifica ampliada; e também para a sociedade,
que com o corpo cientifico ampliado podera produzir suas proprias tecnologias reduzindo a
dependéncia na importacdo de tecnologias.

IMPACTOS DO DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

A evolugdo tecnoldgica sempre esteve presente no desenvolvimento do ser humano. Desde a pré-
histéria o homem busca novos métodos para simplificar o modo de estar no mundo, a substituicdo
do trabalho fisico pelo trabalho mental eficaz vem ocorrendo de forma acelerada com o surgimento
de novas tecnologias.

* Mestre em Educacgdo Tecnoldgica pelo Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Minas Gerais (CEFET/MG),
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Machado (2010) define a tecnologia como o conhecimento formal pautado para um objetivo
pratico, sujeito a normas estabelecidas socialmente, refere-se ao comportamento criativo e eficaz
do homem, ou seja, a tecnologia pertence exclusivamente ao homem. Um animal quando faz um
produto ele ndo planeja para executar, € uma acdo instintiva, diferente do homem que possui o
processo criativo, ele idealiza, planeja para depois realizar, “pressupomos o trabalho numa forma
que pertence exclusivamente ao homem”. (MARX, 1985, p.149)

Para Vieira Pinto (2005) a técnica também é um produto do homem, uma forma para buscar novos
recursos e formas para se adaptar ao mundo com o objetivo de suprir as necessidades humanas.
Primeiro o homem idealiza a técnica por meio da consciéncia e posteriormente racionaliza e
concretiza, sendo que, para ele a tecnologia é a ciéncia da técnica, porém, essa ndo € produto
apenas do mundo contemporaneo, cada época tem a técnica que é capaz de atender a demanda da
sociedade num determinado periodo.

Ja para Vargas (1994) a tecnologia é caracteristica da sociedade moderna como aplicagdo
cientifica; O cenario atual mostra processos acelerado de novas tecnologias que sdo colocadas no
mercado a todo o momento para o consumo, desvalorizando processos tecnoldgicos que foram
desenvolvidos no passado, mesmo num passado nao tdo remoto. As tecnologias do passado
também tiveram seu resplendor para a época que foram inventadas, como exemplo o avido, o
carro, a luz, a televisdo, entre outros; hoje inseridos no cotidiano ndao fazem mais parte da
admiragao do homem, sdao apenas elementos do dia a dia.

Para o desenvolvimento da tecnologia é necessario um conjunto de conhecimentos que serdo
consolidados com o objetivo de gerar um produto final para consumo. Dentro dessa perspectiva
observamos uma demanda ao trabalhador de se atualizar a todo o momento para adquirir as
competéncias requeridas do mercado de trabalho para, desta forma, suprir as necessidades da
producdo tecnoldgica, o que se valoriza ndo é mais as habilidades manuais e fisicas, o mercado de
trabalho busca por recursos humanos com potencial analitico e intelectual para alimentar o sistema
produtivo do capital.

Como aborda Machado (1994), hd uma substituicdo do trabalho Taylorista e Fordista, repetitivo e
padronizado, para o trabalho integrado e flexivel, ou seja, as inovagodes tecnoldgicas impactam no
perfil da forca de trabalho. Os trabalhadores passam a ter um papel diferenciado no processo de
producdo, deixam a mera execugcdao para acompanhar e fazer ajustes nos equipamentos; a
flexibilidade é crucial para lidar com a variedade de fungdes, a forma de trabalho passa a ser mais
participativa, integrada e descentralizada; a forga de trabalho torna-se mais qualificada, logo a
produtividade individual mostra-se mais elevada com a reducdo no custo de producdo. Os
operadores precisam desenvolver competéncias para trabalhar com as novas tecnologias e assim
alcancar maior produtividade para permanecerem inseridos no mercado de trabalho.

Portanto, o presente artigo objetiva analisar, por meio da revisdo bibliografica, que o
desenvolvimento tecnoldgico na sociedade contemporanea estd intrinsecamente ligado a
capacitacdo cientifica. Para manter atualizada a mao de obra economicamente ativa e lidar com os
impactos da sociedade da informacdo, os fatores educacionais tem um papel fundamental no
desenvolvimento desses profissionais. Como abordado no Livro Branco de Defesa Nacional (2012,
p. 26) “Sdo necessarias bases solidas de produgdo de conhecimentos para que o pais possa
responder de forma adequada aos desafios do futuro e ser capaz de aproveitar as oportunidades
criadas com o proéprio processo de desenvolvimento da ciéncia.”

Para que o homem lide com essas inovagbes tecnoldégicas no ambito do labor e social € preciso
adquirir e desenvolver conhecimentos por meio de processos educacionais que medeiam a relagdo
entre tecnologia e educacdo, com o intuito de formar ndao apenas o trabalhador para suprir as
necessidades do sistema, mas sim, para capacitar cidaddaos conscientes, com visdo critica da
realidade e que possam superar adversidades por sua capacidade cognitiva e analitica,
proporcionando, assim, a reducao das diferengas sociais, motivo pelo qual se justifica a realizacdo
deste artigo. O MEC (2004, p.6) descreve sobre os “principios gerais que deverdo nortear a
educacdo profissional e tecnoldgica, baseados no compromisso com a reducdo das desigualdades
sociais, o desenvolvimento socioeconémico, a vinculagdo a educacdo basica e a uma escola publica
de qualidade”.

POLITICAS PUBLICAS E PROGRAMAS

Percebe-se a importancia da elevacdo da capacidade cientifica para o desenvolvimento tanto da
sociedade quanto do cidaddo que estdo inseridos no mundo contempordneo. A proposta da
Educacdo Tecnoldgica é articular o mundo do, trabalho, a tecnologia a cultura e o conhecimento de
forma ampla, formando sujeitos com competéncias diversificadas para se integrar as novas
tecnologias, como abordado por Frigotto (2010). Embora governantes utilizem do termo para
proporcionar cursos profissionalizantes para suprir as necessidades do mercado. Para uma analise
mais profunda sobre o tema em questdo serda abordado as politicas e programas de Educacdo
Tecnoldgica com o intuito de melhor entendimento.
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No entanto vale ressaltar a diferenca entre a Educacdo Tecnoldgica, Politecnia e Educacdo
Profissional. A primeira, segundo Saviani (2003, p. 140) reflete sobre o “dominio dos fundamentos
cientificos das diferentes técnicas que caracterizam o processo de trabalho moderno”, abrange a
formacao do sujeito como um todo, refletindo a formagdao ampla e integral, ou seja, omnilateral. O
autor retrata que a Politecnia é sindbnimo de Educacdo Tecnoldgica, porém ndo é utilizado na
sociedade capitalista por remeter a um termo socialista que prega a superagao da divisdo social,
assim, ndo aceito pela burguesia. Na Educacdo Profissional “a profissionalizagdo é entendida como
adestramento a uma determinada habilidade sem o conhecimento dos fundamentos dessa
habilidade e, menos ainda da articulacdo dessa habilidade com o conjunto do processo
produtivo” (Saviani, 1997, p. 40), ou seja, tem como objetivo apenas a formacao de mao de obra
para suprir a necessidade de trabalhos precarios, sem ter a necessidade da visdao sistémica do
trabalhador, pois este precisa apenas cumprir uma determinada tarefa, remetendo ao modelo
Taylorista e Fordista.

Segundo Manfredi apud MTE (2001) a Educacao Tecnoldgica e Profissional atualmente é composta
por uma rede diversificada, contendo:

= O ensino médio e técnico, abrangendo a esfera federal, estadual, municipal e privada;

= O Sistema S (Senai/Sesi (indUstria), Senac/Sesc (comércio e servigos, exceto banco), Senar
(agricultura),Senat/Sest (transportesobre pneus), Sebrae (atendimento micro e pequenas
empresas),Sescoop (cooperativas de prestagdo de servigo);

= As universidades publicas e privadas;

= As escolas, centros e fundagdes mantidos por sindicatos de trabalhadores e grupos
empresariais;

= As organizagbes ndao governamentais de cunho religioso, comunitario e educacional;
= O ensino profissional livre, por meio da formacdo a distancia.

A Educacdo Tecnoldgica sofreu diversas transformacles para chegar a estrutura de rede
diversificada devido as mudangas no cenario econdmico mundial ocorrido na década de 90. A
ultima década no Brasil estd associada com profundas transformagdes econOmicas como: a
abertura comercial, a estabilizacdo monetaria, a valorizacdo e a desvalorizagcdo cambial,
juntamente com os reflexos do cenario mundial como a globalizacdo e a universalizacao da
informatica; impactando, assim, ndo apenas na economia, na politica e nos setores produtivos,
mas na sociedade como um todo, inclusive na educacao.

Foram diversas reestruturacdes no sistema educacional profissionalizante para suprir as
necessidades do neoliberalismo e adequar ao modelo de competéncia. Segundo Kuenzer(2010) no
governo do Fernando Henrique Cardoso foi sancionado o decreto n° 2,208/97 e implementado o
Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador (PLANFOR) com o objetivo de integrar as politicas
publicas de emprego, trabalho e renda, tendo como fonte de financiamento o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT).

Ramos (2010) declara que a educacdo profissionalizante € um direito e esta descrito na lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), porém o decreto sancionado pelo ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso, desvincula os ensinos médio e técnico, tendo a divisdo do ensino nas
areas humanista da tecnicista,deste modo, descaracterizando a obrigatoriedade da Educacao
Tecnoldgica ser ofertado pelas instituices de ensino. No entanto, houve um movimento para a
integragdo curricular dos ensinos médio e técnico para associar ciéncia, trabalho e cultura com o
intuito de garantir a formagdo unitaria, politécnica e omnilateral.

Portanto o ex-presidente Lula revogou o decreto passado por meio do decreto n° 5.154 e
apresentou nova proposta para a formulagdo do ensino profissionalizante, o Plano Nacional de
Qualificagao (PNQ), tendo como objetivos:
a inclusdo social e redugdo das desigualdades sociais; crescimento com geragao de
trabalho, emprego e renda, ambientalmente sustentavel e redutor das
desigualdades regionais; e promogdo e expansao da cidadania e fortalecimento da
democracia. (PNQ 2003/2007, p,17)
Segundo Kuenzer (2010) o PNQ possui trés linhas programaticas: o primeiro grupo estimula a
reintegracdo dos curriculos do ensino médio e técnico; o segundo grupo configura a continuacdo e
renovacdo do Programa Nacional de Educacdo e Reforma Agraria (PRONERA) e do PROEP, a criacdo
do PROJOVEM e PROEJA; o terceiro grupo houve a criagdo do Programa Nacional de Estimulo ao
Primeiro emprego (PNPE).
Ramos (2010) descreve que a educacao profissionalizante passou a ser estruturada em cursos e
programas: formacdo inicial e continuada de trabalhadores, educacdo técnica de nivel médio e
graduacdo e pods-graduacdo.Para a formacgdo inicial e continuada de trabalhadores surgiram
programas de integracdo da educacdo continuada com EJA e da articulacdo da formacao técnica
com o ensino médio. Dessas politicas surgiram novas modalidades como o Programa de Integracao
da Educacgdo Profissional com a Educagdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos
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(PROEJA) e o Programa Brasil Profissional, tendo como publico alvo jovem e adulto que néo
cursaram o ensino fundamental ou médio na idade regular. A educagdo técnica de nivel médio
assumiu as formas de integrada, concomitante e subseqliente. O curso integrado tem como
objetivo ndo apenas a integracdo curricular do ensino médio e técnico, mas a formacgdo de
conhecimentos gerais e especificos, juntamente com cultura, trabalho, humanismo e tecnologia; o
curso concomitante o aluno deverd estar cursando a 2° ou 3° série do ensino médio e
paralelamente cursar o ensino técnico; o curso subseqliente é voltado para quem ja concluiu o
ensino médio e deseja realizar apenas o curso técnico.

Apesar das Ultimas mudangas que ocorreram dentro da Educagdo Profissional Kuenzer (2010, p.

268) afirma que:
E possivel indicar a continuidade de propostas precérias de educagdo profissional
para legitimar a inclusdo em trabalhos precarizados, de modo a alimentar o
consumo predatdrio da forca de trabalho, para o que a redugdo epistemoldgica, a
partir da formacdo de subjetividades flexiveis, polivalentes e empreendedoras,
realiza-se pelas bases materiais e das dimens0des dos processos sociais aos quais se
articulam politicas e praticas educativas de carater privado, populista e
fragmentadas, que expressam as estratégias disciplinamento necessarias ao novo
regime de acumulacdo, para o que a nova epistemologia da pratica fornece os
fundamentos.

Portanto, para que o pais eleve a capacidade cientifica é imprescindivel uma educacdo de
exceléncia, embasado na Educacdo Tecnoldgica e ndo apenas na educagao profissionalizante com o
cunho populista, porque deste modo as necessidades dos trabalhadores ndo serdo supridas, pois
estes passam a exercer trabalhos mais elaborados; nem mesmo as necessidades do sistema, pois
com as novas tecnologias as exigéncias do perfil do trabalhador ndo estdo mais na forca e sim no
intelecto. Ndo adianta quantidade se ndo existe a qualidade, este é o fator primordial para
aprimorar a pessoa humana, preparar o cidadao para o mercado de trabalho e para vida. Para que
uma mudanca significativa ocorra nos padrdes da Educacdo Profissional, segundo Frigotto apud
Oliveira (2006), é essencial a pressao das forcas de esquerda e dos movimentos populares.

A EDUCACAO TECNOLOGICA

A Educacao Tecnolégica ndo se resume ao contexto politico e seus efeitos ndo refletem apenas no
ambito do trabalho, no entanto, seu objetivo é mais amplo, ou seja, abrange a formacdo para
desenvolver sujeitos criticos e conscientes, que estdo inseridos na sociedade contemporanea e
precisam lidar com as diversas tecnologias que estdo sendo criadas a todo o momento. A formagdo
nao envolve apenas o desenvolvimento de mao de obra para a execucao de trabalhos rotineiros,
mas sim para a atuagdo profissional que possibilite a construcdo de novas tecnologias que ira
proporcionar uma sociedade mais justa. Grinspun (2002, p.29) cita seu ponto de vista sobre a
Educagdo Tecnoldgica:
Para formar um individuo, na sua qualidade de pessoa humana, mais critico e
consciente para fazer a historia do seu tempo como possibilidade de construir novas
tecnologias, fazer uso da critica, da reflexdo sobre a utilizagdo de forma mais
precisa e humana, e ter as condicdes de, convivendo com o outro, participando da
sociedade em que vive, transformar essa sociedade em termos mais justos e
humanos.

Para a autora a Educagdo Tecnoldgica estda além da formagdo académica, de um agregado de
técnicas a serem aplicadas, ela esta inserida dentro de uma realidade, de um contexto que gera ao
sujeito a possibilidade de ter visdo critica e consciente da realidade, assim, podera construir
valores e superar os entraves existentes na sociedade contemporanea, pois a Educagao Tecnoldgica
tem como objetivo formar pessoas ndo apenas para aplicar as técnicas, mas pensar sobre elas.

Analisando diferentes conceitos propostos percebe-se que ha similaridade ao ponto de vista de
Grinspun, como descrito abaixo:

[...] Educacdo Tecnoldgica, numa perspectiva de formagdo de trabalhadores como
sujeitos coletivos e historicos. Esta orientagdo postula a vinculacdo entre formacgdo
técnica e uma sdlida base cientifica, numa perspectiva social e histérico critica,
integrando a preparagdo para o trabalho a formagdo de nivel médio. Nessa mesma
linha, ha concepcbes que entendem a formacgdo para o trabalho como uma das
dimensdes educativas para o processo de formagao humana. (MANFREDI, 2002, p.
57)

O conceito de Educagdo Tecnoldgica implica a formagdo de profissionais habilitados
a transmitir conhecimentos tecnoldgicos sem perder de vista a finalidade ultima da

tecnologia que é a de melhorar a qualidade de vida do homem e da sociedade.
(PEREIRA apud GRINSPUN, 1996)

Grinspun (2002) cita pontos que sdo essenciais dentro do conceito de Educacao
Tecnoldgica:educagdo como base para o desenvolvimento tecnoldgico; formacdo do individuo com
acesso a conhecimento e pesquisa proporcionando a possibilidade de criar novas tecnologias;
interacdo entre ciéncia e tecnologia gerando, assim, maior comprometimento com o processo em
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vez do produto; constituicdo da educacdo que ndo separe a tecnologia do cotidiano; dispde no
sujeito o lado humanistico da tecnologia e induz o conhecimento.

Portanto, a Educacdo Tecnoldgica envolve a educacdo, a tecnologia, a ciéncia, a técnica, a ética
para formar cidaddos criticos capazes de entender o mundo que os cercam, mas ndo apenas com
foco na tecnologia, o principal alvo dessa formagdo € o ser humano.

Bastos (1998, p. 32) afirma que a Educacdo Tecnoldgica possui como principal caracteristica
“registrar, sistematizar, compreender e utilizar o conceito de tecnologia, histérica e socialmente
construido [para que ele se torne] elemento de ensino, pesquisa e extensdo”, ou seja, que nao
possua o carater de treinamento voltado para a aplicagdo de técnicas, pois ela possui a
caracteristica de fazer com que o individuo reflita sobre as técnicas que sdao desenvolvidas e
aplicadas ao trabalho, gerando, assim, pessoas conscientes.

A Educacdo Tecnoldgica esta voltada para o mundo do trabalho com enfoque da formacdo unitaria,
politécnica e omnilateral, como descrito anteriormente, e proporciona ao sujeito a superacdo de
adversidades em qualquer esfera social e estdao preparados para enfrentar as diversas mudancgas
que sdo constantemente deparados devido as inovagdes tecnoldgicas.

No mundo do trabalho a Educacdo Tecnoldgica permite ao homem suprir as necessidades e
proporcionar ao pais maior desenvolvimento econémico, como afirma Laudares (2005). Portanto
com o desenvolvimento da Educacdo Tecnoldgica o pais podera criar a sua propria tecnologia,
garantir o desenvolvimento sustentavel e ndo ser apenas figurante na corrida tecnoldgica, sendo
assim, podera ser mais independente da excessiva exportacdo de commodities, como ressalta
(CARVALHO, 1997, p. 85):

Para que se minimize as desigualdades sociais e se alcance o verdadeiro
desenvolvimento social, a educagdo tecnoldgica deve estar voltada para a
possibilidade de, ndo s6 copiar conhecimentos produzidos fora do pais, mas
também produzir nossos préprios conhecimentos.

A Educacdo Tecnoldgica esta voltada para o trabalho, assim, a relagdo escola-empresa é ressaltada
por Bastos (1998) ao afirma que a escola ndo € a Unica que detém o conhecimento, que a relagdo
entre essas instituicbes devem ser dindmica, uma vez que seus saberes estdo correlacionados.
Saviani (2003, p.140) corrobora com a ideia ao citar que a Politecnia abrange
o dominio dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas que caracterizam o
processo de trabalho produtivo moderno. Esté relacionada aos fundamentos das
diferentes modalidades de trabalho e tem como base determinados principios,
determinados fundamentos, que devem ser garantidos pela formacdo politécnica.

Essa formagdo abrangente da Educacgdo Tecnoldgica que envolve a aproximagdo escola e empresa
contribuird para uma formagdo completa e colaborard para o desenvolvimento de novas
competéncias e a superagdo de novos desafios.

O advento das tecnologias de ponta (avancadas, elétricas e de comunicagdo) trouxeram a
necessidade da reformulacdo do conhecimento e a Educacdo Tecnoldgica € um meio para essa
reformulagdo, pois possui o papel de mediadora na relagdo entre educagao e tecnologia, conforme

Grinspun (2002). A mesma autora relata que “temos que nos educar para aprender e usar novas

tecnologias, desenvolver e refletir sobre as necessidades dessas tecnologias e fazé-las aliadas e

cumplices do préprio bem-estar do homem e da sociedade.” (Grinspun, 2002, p. 62)

Bastos vai de encontro com a percepcdo de Grinspun ao analisar que a Educacdo Tecnoldgica em
sua concepgdo fundamental ndo é adjetiva, pura e simplesmente da tecnologia,
como se ela estivesse incompleta e necessitando de técnicas para se tornar pratica.
E uma educacdo substantiva sem apéndices e nem adendos. Existe por si sO, nao
para dividir o Homem pelo trabalho e pelas aplicagdes das técnicas. E substantiva
porque unifica o ser humano empregando técnicas, que precisam de rumos e de
politicas para serem ordenadamente humanas. E substantiva porque é um todo:
educagao como parceira da tecnologia e esta como companheira da educagao -
ambas unidas e convencidas a construir o destino histérico do Homem sem
dominacgdo e sem escraviddo aos meios técnicos (BASTOS, 1998, p. 34).

Portanto, a Educacgdo Tecnoldgica ndo é apenas o ensinamento de técnicas para insercao do sujeito

em trabalhos repetitivos, sem contetdos; muito menos a tentativa de politicas populistas com

ensino de baixa qualidade para formar trabalhadores para suprir as necessidades do capital, alias,
itens que devem ser superado para a ascensdo tanto do pais quanto do cidaddo. A Educacdo

Tecnoldgica tem como principal papel a formagdo do homem critico, analitico, dentro da sociedade

contemporanea, que saiba enfrentar diversidades por causa da formacdo ampla e integral,

desenvolvendo dessa forma competéncias devido a integracdo escola e trabalho. Grinspun (2002)

afirma que o importante na Educacdo Tecnoldgica é a formacdo da cidadania, que gera requisitos

basicos para o homem viver numa sociedade em transformacdo impactada com inovagdes
tecnoldgicas, novos instrumentos nas produgdes e nas relagdes sociais.
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COMPETENCIA

A Educacdo Tecnoldogica é um catalisador para o desenvolvimento das competéncias, pois,
conforme Saviani (2003), a Educacdao Tecnoldgica é o dominio dos fundamentos cientificos dentro
do processo de trabalho moderno. Sendo que a competéncia para Zarifian (2012, p.72) “é um
entendimento pratico de situagdes que se apoia em conhecimentos adquiridos e os transforma na
medida em que aumenta a diversidade dos [acontecimentos]” devido as novas demandas de
trabalho.

Para o desenvolvimento de novas tecnologias o sujeito precisa se atualizar constantemente para
desenvolver conhecimentos, para assim, mobilizar competéncias em situagGes de trabalho ou
acontecimentos (ZARIFIAN, 2012).

Para Zarifian (2003, p. 139, grifo nosso) a competéncia é definida como “a tomada de iniciativa
e o assumir responsabilidade do individuo sobre problemas e [acontecimentos] que ele enfrenta
em situagdes profissionais”.

O exercicio da competéncia depende da articulagdo entre a tomada de iniciativa e o assumir
responsabilidade, “a tomada de iniciativa € o cume do exercicio da competéncia. O ‘assumir de
responsabilidade’ constitui o quadro de referéncia” (ZARIFIAN, 2003, p. 144). Vale ressaltar que o
assumir responsabilidade leva ao questionamento dos métodos de trabalho, € um processo de
reflexao diante da atividade profissional, (ZARIFIAN, 2012).

O conhecimento ndo é a competéncia em si, mas a falta dela acarretara na obsolescéncia
profissional (DUBIN, 1972 apud BARBIER; HEIJDEN, 1999), ou seja, é a lacuna entre
conhecimentos, aptiddoes e qualidades requeridas para exercer uma determinada atividade
iminente e necessaria, assim como as atividades relativas ao futuro. Logo, o conhecimento e a
competéncia sdo complementares.

Portanto, os conhecimentos sao substanciais para a nogao de competéncia, haja vista que “ndo ha
exercicio da competéncia sem um lastro de conhecimentos que poderdo ser mobilizados em
situagdo de trabalho” (ZARIFIAN, 2012, p.72), deste modo, afirma que “a competéncia é definida
como saberes’ em acgdo ".(CANNAC 1985, apud DUGUE, 2004, p. 24). Todavia, esses
conhecimentos devem ser utilizados no dia a dia do trabalho, o grande desafio é saber mobiliza-los
e aplica-los dentro de uma situacdo pratica, isto €, “ apoiar-se” em aquisi¢cdes cognitivas nao
equivale a ‘aplicar’ conhecimentos” (ZARIFIAN, 2012, p.73). A assimilacdo de novos
conhecimentos técnicos ndo é suficiente para ser competente, o que realmente faz a diferenca é
saber gerir esses conhecimentos de forma reflexiva e saber mobilizé-los e aplica-los quando
necessario.

Os conhecimentos adquiridos na relagdo educativa sdao denominados por Zarifian (2012) de
competéncias de fundo ou competéncias de recursos; Ja& os conhecimentos informais e a
experiéncia, sdo desenvolvidos em situacdo de trabalho, mas nao sdo transmitidos facilmente pelas
escolas (DADOQY, 2004); e é por meio desses conhecimentos informais que os conhecimentos de
fundo e raciocinios intelectuais serdo mobilizados intuitivamente numa atividade intelectualizada
(ZARIFIAN, 2003).

Portanto, infere-se a importdncia da Educacdo Tecnoldégica como meio de adquirir a formacdo
ampla e integral devido vinculo entre o contexto educacional, o que permite a aquisicdo das
competéncias de fundo, e o contexto do trabalho, o que concede o desenvolvimento experiéncias
em situacdes de trabalho devido o carater amplo desse tipo de formacdo. Requisitos reforgam a
relevancia desta pesquisa bibliografica.

CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, a Educagdo Tecnoldgica, devido a formacdo ampla e integral, possui grande importancia
para o mundo contemporaneo, possibilita a formacdo do sujeito, a criacdo de tecnologias e o
desenvolvimento do pais. O principal papel da Educacdo Tecnoldgica é a formagdo do homem
critico, analitico, que saber lidar com acontecimentos no mundo do trabalho; essa educacdo nao
possui o carater de politica populista com ensino de baixa qualidade que se embasa no
ensinamento de técnicas para a insergdo do sujeito em trabalhos repetitivos. No entanto, essa
educacgdo possui relagdo com a formacdo de competéncias devido a interacdo escola e trabalho,
possibilitando a formacdo de conhecimentos educacionais e empiricos.
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VERTICALIZAGCAO NO IFES: FORMAGCAO DO TECNICO AO SUPERIOR

ALMEIDA, Jaqueline Ferreira de*
DALLA, MGnica Rambalducci Sily**
LIMA, Marcelo***

RESumo

O presente texto possui por objetivo realizar uma discussdo acerca da relagao de verticalidade do
Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo (IFES) - campus Colatina, e o
impacto desse processo de verticalizacdo nos cursos de educacdao profissional técnica de nivel
médio. Para tanto teoricamente embasa-se na concepgdo da indissociablidade da relagdo trabalho-
educacdo e, metodologicamente, baseia-se na analise documental de relatérios de gestdo do IFES,
do Plano de Desenvolvimento Institucional, dos Projetos Pedagdgicos de Curso, € em outros
documentos institucionais, normativos, legislativos e também em andlise dos dados de matricula
do IFES Campus Colatina dos cursos de nivel superior e de educacao profissional técnica de nivel
médio. As primeiras aproximacoes que temos acerca da analise do processo de verticalizagdo no
Campus Colatina do Instituto Federal do Espirito Santo, é que hd um impacto na oferta dos cursos
na forma integrada na medida em que ocorre a criagdo de novos cursos de graduacgdo,
aumentando a oferta em nivel superior, €, no movimento contrario, extingue-se os cursos do
PROEJA.

Palavras-chave: Verticalizagdo; IFES; Formacao profissional; PDI.

INTRODUGAO

O presente texto possui por objetivo realizar uma discussdo acerca da relagdao de verticalidade do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo (IFES) - campus Colatina, e o
impacto desse processo de verticalizacdo nos cursos de educacdo profissional técnica de nivel
médio. Para tanto teoricamente embasa-se na concepgdo da indissociablidade da relagdo trabalho-
educagdo e, metodologicamente, baseia-se na analise documental de relatdrios de gestdo do IFES,
do Plano de Desenvolvimento Institucional, dos Projetos Pedagdgicos de Curso, e em outros
documentos institucionais, normativos, legislativos e também em andlise dos dados de matricula
do IFES Campus Colatina dos cursos de nivel superior e de educacdo profissional técnica de nivel
médio.

A anadlise dos dados de matricula refere-se ao periodo de 2008, ano em que se promulgou a Lei de
criagdo dos Institutos Federais, ao ano de 2016, de modo que possamos identificar se houve
impacto na oferta de educacédo profissional técnica de nivel médio pela expansdo e verticalizacdo
dos Institutos.

A verticalizacdo dos Institutos Federais, prevista na Lei de criagdo da Rede Federal de Educacao
Profissional e institucionalizacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (Lei
11.892/2008), amplia a diversidade de cursos ofertados pela instituicdo, de modo que é possivel a
oferta de educacdo profissional desde o nivel fundamental de qualificacdo, no caso dos cursos de
Formacdo Inicial e Continuada (FIC), até cursos de Pds-Graduagdo Stricto Sensu (Mestrado e
Doutorado).

Essa diversificacdo afeta a identidade da instituicdo, reconhecida pela oferta de educacdo
profissional de nivel técnico, mas por outro lado possibilita que o aluno ingresse no Instituto em
cursos de nivel médio e saia egresso do nivel superior. No entanto, essa atual configuragdo do
Instituto faz com que a instituicdo seja heterogénea, de modo que, pela oferta de cursos de nivel
superior para a avaliacdo desses cursos, se equipare a universidade, mas ao mesmo tempo nao &,
de fato uma universidade, e também se equipare a escola basica, pela oferta de cursos de
educagdo basica de nivel médio.

As analises iniciais dos dados da oferta do Campus Colatina, apontam para a ampliacdo da
matricula dos cursos de nivel superior de graduacao e de pés-graduacao.

A DUALIDADE EDUCACIONAL E A FORMAGAO DO TRABALHADOR: FORMAGAO INTEGRADA
Sendo pois a educagdo profissional a formagdo especifica pela qual se apreende e compreende os

conhecimentos, mais diretamente, do mundo, da produgdo e do trabalho, é fundamental que esta
formagdo seja humana, pois, a educagao profissional ndo se trata de adestramento de habilidades
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para o exercicio do trabalho, mas sim, que se compreenda o ser humano como um ser histérico e
social. Nesse sentido, deve-se conceber a formagao profissional como parte de uma unidade
diversa, de modo a tentar superar a dualidade, a fragmentacdo e a concepcdo dicotdbmica de ser
humano.

A relagdo de dualidade de classes, detentora dos meios de produgdo e ndo-detentoras destes
meios, expressa-se também por meio da educacdo. A estrutura dual da educacdo encontra suas
raizes desde os tempos do Brasil Colonia, quando o trabalho era sindbnimo de escraviddo, e
perpassa ainda os dias atuais. Na educagao, a diferenca de classes expressa-se na forma de
preparagdo para o trabalho, para os ndo-proprietarios dos meios de producdo e formagdo para o
prosseguimento de estudos em nivel superior para a classe elitista e dirigente. Esta educacdo para
o trabalho possui em suas raizes, no caso brasileiro, no assistencialismo e na higienizagdao da
populacdo por meio da educagdo, a qual era destinada aos “desvalidos da sorte”. Esta destinacao
da educacao profissional aos “desafortunados” vigorou durante muito tempo nas politicas para esta
modalidade de ensino.

Podemos perceber a concepcao dualista na defesa de uma escola de tempo curto, de formacao
imediata para a formacao da classe trabalhadora, que ndo pode “perder tempo” na escola, e uma
outra escola para a formacgao da classe elitista, que pode ficar um tempo maior na escola, para se
preparar para suas fungdes dirigentes.

Essa dualidade do sistema educacional traz em sua concepgdo a ruptura entre a educacgao geral e a
formacdo profissional, na qual educacdo e trabalho sdo dissocidveis. Concebe também um ser
humano dividido e fragmentado, sendo que ha um saber para a cultura geral e outro saber para a
formacao profissional, concebendo os dois saberes em partes isoladas de um todo. De acordo com
Kuenzer (1995, p. 367-368),
a dualidade estrutural, portanto, configura-se como a grande categoria explicativa
da constituicdo do ensino profissional no Brasil, legitimando a existéncia de dois
caminhos bem diferenciados a partir das fungbes essenciais do mundo da produgao
econ0mica: um, para os que serdo preparados pela escola para exercer suas
fungdes de dirigentes; outro, para os que, com poucos anos de escolaridade, serdo
preparados para o mundo do trabalho em cursos especificos de formacdo
profissional, na rede publica ou privada.

Nao podemos realizar um debate acerca da formacao profissional na rede federal sem considerar
essa questdo maior que é a dualidade histdorica que perpassa as politicas para a educagdo
profissional no contexto brasileiro, pois € dentro desse contexto de luta de classes e da divisdo
social do trabalho que se da as politicas para a formacdo do trabalhador.

Nesse sentido, as transformagdes pelas quais passou o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Espirito Santo (IFES) desde a sua criacdo, com a denominacdo de Escolas de
Aprendizes e Artifices em 1909, nos mostram os modelos pedagodgicos de formacdo para os
trabalhadores, relacionado a mudanca no mundo da producdo. De acordo com Lima (2016), sdo
quatro os modelos pedagdgicos de formacdo profissional, os quais sejam: 1) correcional-
assistencialista, com vistas a praticas assistenciais e moralizantes aos “desvalidos da sorte”, com o
intuito de, por meio da aprendizagem do trabalho, retird-los das ruas. 2) O modelo taylorista-
fordista, que possui em sua esséncia a formacdo de mdo de obra para o mercado de trabalho e
orientada pela teoria do capital humano, na qual buscava, pela via da formagdo de técnicos, a
contencdo da demanda de acesso ao nivel superior.
Esta pedagogia do trabalho taylorista/fordista priorizou os modos de fazer e o
disciplinamento, sem nunca se comprometer com o estabelecimento de uma
relagcdo entre o trabalhador e o conhecimento que, ao integrar conteido e método,
propiciasse o dominio intelectual das praticas sociais e produtivas (KUENZER, 1995,
p. 370).
3) O modelo tecnoldgico-fragmentario, caracterizado pela separacdao da formacgdo profissional da
formacdo propedéutica, e que institui, com o Decreto 2.208/97, dois sistemas de ensino paralelos:
um para a educacdo basica e outro para a educagdo profissional, pois, de acordo com o referido
decreto, a educacdo profissional se constitui independentemente da educagdo basica e, portanto,
ndo permitia a integragdo da educagdo profissional a educacdo basica. 4) O modelo tecnoldgico-
integrado, que possui em sua génese a revogagdo do Decreto 2.208/97 e a aprovacgdao do Decreto
5.154/04, que possibilitou a integracdo da educagdo basica a educacdo profissional e,
posteriormente, em 2008, a politica de expansao da rede federal de educacdo, ciéncia e tecnologia
e a criacdo dos Institutos Federais, na qual, em sua criacdo, prevé a destinacdao de 50% de suas
vagas para a oferta de cursos prioritariamente na forma integrada.

Nesse sentido, a oferta de cursos técnicos de nivel médio integrado pressupée um curriculo
integrado. Integrar, na etimologia da palavra, significa tornar inteiro. Nesse caso em questdao, no
qual é a educacdo basica e a educacao profissional, significa ter uma formacao inteira, completa,
que possua como horizonte a emancipacao e a formacdao humana de modo a poder superar a
subsungdo ao capital.
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O ensino médio integrado enseja uma formagdo que ndo apenas seja a preparacdo para o mercado
de trabalho. No entanto, este ensino também ndo pode se limitar ao prosseguimento de estudos
em nivel superior. Ele pressup6e uma formagdo que seja omnilateral e politécnica.

O curriculo integrado pressupde conceber o homem como ser histérico e social e implica
compreender a realidade em sua totalidade. Conceber o homem como ser historico e social pois a
histéria da humanidade é a histéria da producdo humana da existéncia e “a histéria do
conhecimento é a historia do processo de apropriacdo social dos potenciais da natureza para o
proprio homem, mediada pelo trabalho” (RAMOS, 2012, pag. 115). O outro pressuposto, da
realidade em totalidade, nos remete a compreensdo de que a realidade é constituida de diferentes
determinacgles, e essas determinagdes ndo podem ser compreendidas isoladamente, mas sim em
um todo organico. Desse modo o curriculo integrado se opGe a concepgao de curriculo
compartimentalizado e disciplinar, no qual concebe o curriculo fragmentado e as disciplinas
isoladamente. Nesse sentido, Ramos (2012, pag. 117) nos afirma que “As disciplinas escolares,
sendo consideradas como acervos de conteludos de ensino, isoladas entre si e desprendidas da
realidade concreta da qual esses conceitos se originaram, ndo permitem compreender o real”.

Entendemos pois que o curriculo integrado opde-se a justaposicdo das disciplinas e ao acréscimo
de um ano de disciplinas do nucleo técnico ao ensino médio propedéutico. Concordamos com
Ramos que “A integracdo exige que a relagdo entre conhecimentos gerais e especificos seja
construida continuamente ao longo da formacdo, sob os eixos do trabalho, da ciéncia e da
cultura” (RAMOS, 2012, pags. 122-123).

No entanto, em virtude da verticalizacdo dos Institutos Federais, a oferta de cursos na forma
integrada disputa espago com outros cursos e modalidades de formacdao. Com o intuito de
identificarmos o impacto da verticalizagdo na oferta de cursos técnicos integrados, passamos a
analisar a verticalizacdo na criacao dos Institutos Federais e seus impactos no Campus de Colatina
do IFES.

A VERTICALIZAGAO NA CRIAGAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS

Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia criados a partir da Lei n® 12.892/2008
possui como um de seus principios e finalidades a oferta de educacdo profissional em niveis de
graduacdo e pds - graduacdo. Esse processo de verticalizagdo dos Institutos ja era presente a
época do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Espirito Santo (CEFETES). No entanto, na
atual configuracdo de Institutos Federais podemos ver isso mais nitido. Na lei de criagdo podemos
ver que os Institutos, sao
[...] instituicbes de educagdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e
multicampi, especializados na oferta de educagdo profissional e tecnoldgica nas
diferentes modalidades de ensino, com base na conjugagdo de conhecimentos
técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas pedagogicas, nos termos desta Lei.
(BRASIL, 2008).

Ainda definindo os Institutos, a referida Lei traz, no Art. 29, § 1° que “Para efeito da incidéncia das

disposicoes que regem a regulacdao, avaliacdo e supervisdo das instituicdes e dos cursos de
educacdo superior, os Institutos Federais sdo equiparados as universidades federais”.

Estas definicdes do Instituto nos mostra que o mesmo pode atuar na oferta de educacdo
profissional em niveis desde o fundamental até o nivel de pods-graduacdo, em suas diferentes
modalidades. Nesse sentido, essa diversidade de oferta faz com que a instituicdo seja heterogénea,
de maneira que pode ser caracterizada tanto como instituicdo de educagdo basica tanto como
instituicdo de nivel superior, sendo que como instituicdo de nivel superior ela é equiparada com
universidade. No entanto, essa equiparagao com universidade ndao faz com que a instituicdo seja,
de fato, uma universidade.

No tocante as suas finalidades e caracteristicas, os Institutos Federais (IFs) devem “promover a
integracdo e a verticalizagdo da educagdo basica a educacdo profissional e educacdo superior,

otimizando a infraestrutura fisica, os quadros de pessoal e os recursos de gestdo” (BRASIL, 2008)

Nesse sentido, para promover essa integracdo e verticalizagdo, os IFs possui, dentre seus

objetivos,
[...] ministrar educagdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na
forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o
publico da educacdo de jovens e adultos; ministrar cursos de formacdo inicial e
continuada de trabalhadores, objetivando a capacitagdo, o aperfeicoamento, a
especializagdo e a atualizagdo de profissionais, em todos os niveis de escolaridade,
nas areas da educagdo profissional e tecnoldgica” (BRASIL, 2008)

Ainda entre seus objetivos, cabe aos Institutos também ofertar cursos de educacdo superior de
tecnologia, licenciatura, de pos-graduacgdo lato sensu e de pds-graduacdo stricto sensu.

Para viabilizar a oferta, os cursos devem ser ofertados baseados na demanda econdmica, social e
cultural da regido onde a instituicdo esta inserida (BRASIL, 2008). Além disso, a oferta devera
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favorecer a integragdo e a verticalizagcdo, do ensino basico ao superior, otimizando a infraestrutura
fisica, os quadros de pessoal e os recursos de gestdo.

No sentido de viabilizar a verticalizacdo do ensino proposta na criacdo dos Institutos Federais, o
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo (IFES) “atuara na oferta de
cursos de nivel basico (formagao inicial e continuada), nivel técnico e nivel superior (tecnoldgicos,
licenciaturas, bacharelados e programas de pds-graduacdo lato sensu e stricto sensu)”. (IFES,
2014, pag. 54).

Outro ponto importante para a verticalizacdo é o fortalecimento das politicas para pesquisa, as
quais visam ao fomento da implantacdo e ampliagdo de cursos em nivel de pds-graduacdo. Nesse
sentido, o Ifes se propde a
[...] fomentar e apoiar a criacdo de novos cursos de pds-graduagdo (lato e stricto
sensu), com énfase aos mestrados e doutorados articulados com os eixos
tecnolégicos de cada campus, buscando sempre a verticalizagdo sustentada do Ifes
e atendendo as vocagdes regionais, a sociedade e ao setor produtivo (...) (IFES,
2014, pags. 65-66).
Notemos que a verticalizagdo proposta por meio dos cursos de pds-graduacdo devem estar
articulados aos eixos tecnoldgicos a qual cada campus possui vocacdo e atendendo ao contexto
produtivo da regido em que se encontra o campus.

No entanto, a verticalizagdo ndo se resume apenas a oferta de cursos técnicos e de ensino superior
de graduacdo e poés-graduacdo na mesma area. Entendemos, assim como Pacheco, que a
verticalizagdo perpassa por uma organizagao curricular a qual contemple a inter-relagdao dos
contelidos em seus diferentes niveis e modalidades de ensino. Para Pacheco, a verticalizagdo
pressupode
A verticalizagdo, por seu turno, extrapola a simples oferta simultdanea de cursos em
diferentes niveis sem a preocupacdo de organizar os conteldos curriculares de
forma a permitir um didlogo rico e diverso entre as formaces. Como principio de
organizagdo dos componentes curriculares, a verticalizagdao implica o
reconhecimento de fluxos que permitam a construcdo de itinerarios de formacgdo
entre os diferentes cursos da educacdo profissional e tecnoldgica: qualificacdo
profissional, técnico, graduacdo e pos-graduacgdo tecnoldgica. (PACHECO, 2010, p.
21)
Nesse sentido, para a construcdo e o desenvolvimento da oferta de educacdo profissional, os
Institutos, devem buscar a construgdo e o desenvolvimento coletivo dos projetos dos cursos tanto
do nivel técnico, quanto de nivel superior, de modo que se possa realizar um efetivo didlogo entre
as diferentes formagodes, como nos afirmou Pacheco. Desse modo, é importante que a organizagao
curricular dos cursos esteja integrada, de maneira a possibilitar o fluxo dos saberes e
conhecimentos entre as diferentes modalidades e niveis de ensino, € ndo apenas se limitar a oferta
de cursos na mesma area sem a integracdo entre eles.

A VERTICALIZAGAO NO CAMPUS COLATINA

O desenvolvimento da presente pesquisa possui como metodologia a analise de dados de matricula
do IFES/Campus Colatina. Tomamos como fonte de dados o Relatério de Gestdo do CEFETES do
ano de 2008, o Plano de Desenvolvimento Institucional 2014-2019 do IFES, e os dados de
matricula fornecidos pela Secretaria de Registro Académico do Campus Colatina (SRA, 2016).

Tomamos como periodo de levantamento de dados os anos de 2008, 2014 e 2016. O periodo ora
citado se justifica tendo em vista que foi em dezembro de 2008 que se promulgou a Lei de criacdo
dos Institutos Federais. Desse modo, o ano de 2008 constitui-se como um marco temporal no qual
se inicia um novo ciclo de transicdo de CEFETES para IFES. Os dados do ano de 2014 se justifica
tendo em vista que é desse ano o novo Projeto Pedagodgico Institucional e o Plano de
Desenvolvimento Institucional e, também, por ser um momento em que se consolidou a transicdo
de CEFETES para IFES. A base de dados para o ano de 2016 se justifica por ter sido o ultimo ano
de exercicio, nos possibilitando o fornecimento dos dados de matricula do ultimo ano finalizado.

Para a constituicdo das tabelas realizamos o levantamento dos dados de matricula dos cursos
técnicos de nivel médio, na modalidade integrada, subsequente/concomitante e de jovens e
adultos, e de nivel superior de graduacgdo e de pds-graduacdo, a fim podermos identificar, a partir
dos dados de matriculas, como se deu o processo de verticalizagdo, pressuposto nos documentos
oficiais que norteiam os Institutos Federais, no IFES/Campus Colatina. Para tanto, os dados foram
organizados nas Tabelas 1 e 2, sendo que, na Tabela 1, podemos ver a quantidade de cursos
ofertados em niveis e modalidades diferentes nos anos de 2008, 2014 e 2016, e na Tabela 2,
temos os dados de matricula dos mesmos cursos e modalidades para os anos de 2008, 2014 e
2016.

A partir das informagGes da Tabela 1, podemos perceber que no Campus Colatina ha o aumento no
namero de cursos de nivel de graduacdo, a extingdo do ensino médio propedéutico e de cursos do
PROEJA e a manutencdo do quantitativo de cursos de pds-graduacdo lato sensu e dos cursos de
nivel técnico concomitante/subsequente. Nesse movimento, podemos perceber que ha a extincdo
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dos cursos do PROEJA mas que, em outro extremo, ha o aumento no quantitativo de cursos de
nivel superior de graduacgdo. Essa informagdo nos € relevante pois nos faz pensar acerca do publico
a qual esta inserido na instituicdo. Mesmo que seja um publico adulto, ja que os cursos de nivel
superior é frequentado em quase sua totalidade por maiores de 18 anos, por outro lado, o publico
adulto que ndo concluiu a educacdo basica perde espaco e a oportunidade de frequentar uma
escola publica de qualidade referenciada.

Tabela 1
NUmero de cursos por nivel/modalidade de ensino - Campus Colatina.
Ano
Cursos
2008 2014 2016

Ensino Médio Propedéutico 1 0 0
EMI 2 2 3
PROEJA 2 2 0
Concomitante/Subsequente ao Ensino Médio 3 3 3
Graduagéao 2 4 5
Pés-Graduagédo Lato Sensu 1 2 2

Fontes: CEFETES (2008); IFES (2014, 2016).

Podemos perceber que a verticalizagdo no Campus Colatina tém priorizado a expansdo de cursos
de nivel superior conforme pode ser notado nos dados da Tabela 2.

Tabela 2
Namero de matriculas por nivel/modalidade de ensino - Campus Colatina.

Ano
Cursos

2008 2014 2016

Ensino Médio Propedéutico 46 0 0
EMI 482 422 585

PROEJA 121 2 0
Concomitante/Subsequente ao Ensino Médio 247 768 604
Graduagéo 226 319 525
P6s-Graduagéo Lato Sensu 25 651 142
Total de Matriculas 1.147 2.162 1.856

Fontes: CEFETES (2008); IFES (2014, 2016)

A partir dos dados da Tabela 2 podemos perceber que had aumento no nimero de matriculas na
graduacdo do periodo de 2008, ano de criagdo dos Institutos para os anos de 2014 e de 2016. Ja
as matriculas de pdés-graduacdo no ano de 2014 obtiveram aumento substancial, decaindo no ano
de 2016. Cabe salientar que as matriculas referentes a pds-graduacdo sdo todas na modalidade de
educacdo a distancia (EAD). Outro dado importante é que, no ano de 2014, das 768 matriculas na
modalidade concomitante/subsequente, 612 também sdo na modalidade EAD e, no ano de 2016,
das 604 matriculas dos cursos concomitante/subsequente, 486 sao na modalidade EAD.

As matriculas do Ensino Médio Integrado representavam em 2008, 42% do total de matriculas do
Campus Colatina. Em 2014, essa representacao foi de 20%, e de 32%, em 2016. Por outro lado,
os cursos técnicos de nivel médio na modalidade concomitante/subsequente foram responsaveis
por 22% do total de matriculas no Campus Colatina em 2008, e por 36% e 33% em 2014 e 2016,
respectivamente.

Os cursos de nivel superior de graduacdo foram responsaveis por 20% das matriculas do IFES
Campus Colatina no ano de 2008, por 15% no ano de 2014 e por 28% no ano de 2016. Ja os
cursos de nivel superior de pds-graduacdo possuiam em 2008, 2% das matriculas do Campus
Colatina, em 2014 possuiam 30% das matriculas e em 2016, 8% das matriculas do campus.
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Na relacdo dos cursos do ensino médio integrado com os cursos de graduacdo, evidencia-se, pelos
percentuais de matricula, que, em relagdo ao ano de 2008, houve um decréscimo no percentual de
estudantes do ensino médio integrado e aumento na porcentagem de matriculas nos cursos de
graduacdo, evidenciando a expansdo da oferta em nivel superior. Isto é evidenciado pelo ano de
2014, ano em que, no periodo ora analisado, representou o menor percentual de matricula no
ensino médio integrado (20%), mas, na contramdo da diminuicdo do percentual do ensino médio
integrado, o percentual na pds-graduacdo foi o mais elevado, com 30% das matriculas.

Outro ponto a ser destacado é o percentual da oferta dos cursos integrado. Podemos perceber que,
no Campus Colatina nos anos de 2008, 2014 e 2016, a oferta de cursos integrados, considerando-
se a oferta de cursos técnicos de nivel médio (EMI) e do PROEJA, atingiu mais de 50% das
matriculas do campus apenas em 2008, ano em que a oferta de cursos integrados representou
53% das matriculas do campus. Nos anos de 2014 e 2016, as matriculas nos cursos integrados
atingiram os percentuais de 20% e 32%, respectivamente. Uma das causas para a queda do
numero de matriculas nos cursos integrados se deve a nao-oferta do PROEJA. A Ultima entrada de
alunos para esta modalidade ocorreu no semestre 2012/2. A partir do ano de 2014, como nos
mostra os dados da Tabela 2, as matriculas do PROEJA foram extintas.

Por outro lado, no Campus Colatina a oferta de cursos na modalidade a disténcia, principalmente
na oferta de pds-graduacdo, representa estratégia de verticalizagdo e de expansdo do campus por
via da formagao nesta modalidade de ensino.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, podemos verificar que a verticalizagdo no Campus Colatina ocorreu
predominantemente por via da oferta de cursos de pds-graduacao na modalidade a distancia.
Outro ponto importante diz respeito a extingdo dos cursos do PROEJA no campus, a partir do ano
de 2013.

Nesse sentido, as primeiras aproximacdoes que temos acerca da analise do processo de
verticalizacdo no Campus Colatina do Instituto Federal do Espirito Santo, é que ha um impacto na
oferta dos cursos na forma integrada na medida em que ocorre a criacdo de novos cursos de
graduacdo, aumentando a oferta em nivel superior, e, no movimento contrario, extingue-se os
cursos do PROEJA.

Podemos indicar que a expansao no Campus Colatina se deu por via do aumento do percentual das
matriculas em nivel superior, impactando, diretamente, as matriculas no ensino médio integrado.
Conforme evidenciado, relacionando-se o percentual de matriculas no ensino médio integrado e do
nivel superior no ano de criagdo do IFES em 2008 com o percentual de matriculas no ano de 2014,
ocorreu a diminuicdo do percentual do ensino médio integrado mas, em contrapartida, houve o
incremento do percentual de matriculas da pds-graduacdo neste ano.

Nesse sentido, a verticalizagdo no IFES Campus Colatina evidencia a estratégia de expansdo dos
cursos de nivel superior, por intermédio da modalidade a distancia e a extincdo dos cursos do
PROEJA, nos fazendo questionar em que medida se esse processo de verticalizagdo reproduz a
histérica dualidade que perpassa a educacdo brasileira ao mesmo tempo em que atende as
demandas do capital de formacdo de mao de obra para o mercado de trabalho.
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TIC NO ENSINO DE MATEMATICA EM CURSOS DE ENGENHARIA
NA MODALIDADE A DISTANCIA
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RESumMoO

Este trabalho busca conhecer quais tecnologias de interagdo e comunicacao sao utilizadas na
disciplina de Matematica nos cursos de Engenharia na modalidade a distancia para potencializar o
ensino e a aprendizagem dos futuros engenheiros nesses cursos. De acordo com Edgar Moran, a
EaD mudara radicalmente de concepcdo, de utilizacdo predominantemente isolada para utilizagdo
participativa, com midias mais interativas. Segundo o autor, é importante chegar ao aluno por
todos os caminhos possiveis, pela experiéncia, pela imagem, pelo som, pela representacdo, pela
multimidia, pela interacdo online. Com as entrevistas e as analises realizadas no campo de
pesquisa, utilizando-se as técnicas de analise de conteldo, cumpriu-se os objetivos propostos pela
pesquisa. Percebeu-se que o uso de softwares relativos ao ensino e a aprendizagem em
Matematica é mais propicio para a construcdao do conhecimento e autonomia dos alunos, isso se
torna um elemento facilitador sobre a reflexdo da prdpria pratica e o desenvolvimento das
atividades do curso. Isso se deve aos constantes avancos das tecnologias que redefiniram os
conceitos de tempo e espaco geografico, potencializando a modalidade EaD e viabilizando uma
educagdo cada vez mais proxima e personalizada. No entanto, percebeu-se que as videoaulas
tiveram um lugar de destaque na participacdo do estudante. Partindo do pressuposto que a
aprendizagem é um processo de mediagdo entre aluno e professor na construcdo do conhecimento,
da interacdo entre sujeitos, essa participacdo referencia o paradigma educacional transmissivo. O
cuidado na utilizacdo dessa estratégia de ensino exerce um papel preponderante na potencializacao
do processo de ensino e aprendizagem.

Palavras-chave: TIC; Engenharia; EaD; Ensino-aprendizagem.

INTRODUGAO

As tentativas do Ministério da Educacdo e da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) em expandir os cursos de Engenharia na modalidade a distdncia exigem
transformacgdes nos sistemas educacionais, visando atender demandas de formacao profissional. O
documento sobre Referenciais de Qualidade para a Educagdo Superior a distancia (Brasil, 2007)
destaca principios, diretrizes e critérios que sejam referenciais de qualidade para instituicdes que
oferecam cursos nessa modalidade.

Pode-se, a partir desse movimento, e na modalidade a distancia, permitir explorar novas
oportunidades de organizacdao de ensino superior, particularmente dos cursos de engenharia, para
fazer frente as novas necessidades da sociedade por mais formacao de engenheiros. Desse modo,
utilizar as tecnologias em situacdes que promovam o trabalho em equipe, o desenvolvimento de
competéncias que impliguem a mobilizagdo de processos de andlise, sintese, reflexdo e tomada de
decisao.

Nesse contexto, este trabalho busca conhecer quais tecnologias de interacdo e comunicagdo sao
utilizadas na disciplina de Matematica nos cursos de Engenharia na modalidade a distancia para
potencializar o ensino e a aprendizagem dos futuros engenheiros nesses cursos. De acordo com
Moran (2009), a EaD mudara radicalmente de concepgao, de utilizacdo predominantemente isolada
para utilizacdo participativa, com midias mais interativas. Segundo o autor, é importante chegar ao
aluno por todos os caminhos possiveis, pela experiéncia, pela imagem, pelo som, pela
representacdo, pela multimidia, pela interagdo online.

Os Referenciais de Qualidade para Educacdo a distancia, do Ministério da Educacdao (BRASIL,
2007), destacam a importancia das decisGes de planejamento, organizacdo, direcao e controle dos
processos de uma instituicdo que se propde oferecer com qualidade cursos de EaD. Assim, ofertar
cursos na modalidade a distancia requer comparar os referenciais de qualidade para EaD,
contemplando questdes pedagogicas, administrativas e tecnoldgicas.

A formagdo do professor de Matematica para atuar na modalidade a distdncia € um campo a ser
explorado, principalmente, por buscar compreender os fenémenos que ocorrem com relacdo a
transicdo do ensino presencial para a EaD e as implicagbes dai decorrentes. Atualmente, os
professores de Matematica encontram-se desafiados pelo processo de inovagdo das praticas
educativas, representado pela mediacao tecnoldgica e pelas especificidades pedagdgicas da EaD.

* Mestre em Educagdo Tecnoldgica pelo CEFET-MG, Bacharel em Administragdo, Licenciado em Matematica. E-
mail: <valdimirt@gmail.com>.
** Doutora em Educagdo, Engenheira Civil, Diretora de Engenharias, Ciéncias Exatas e Humanas do CNPg. E-
mail: <atonini2@hotmail.com>.
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Com o apoio tecnoldgico e as necessidades de compreender a pratica do professor em EaD, surgem
questdes de como os professores de Matematica transpdem o que faziam no ensino presencial para
o ensino a distancia. Existiriam barreiras? Quais seriam? O que facilitaria e o que dificultaria esta
nova experiéncia? Diante disso e partindo do pressuposto de que a EaD requer o uso de
tecnologias, como podem ser utilizadas tecnologias no AVA para o ensino de Matematica nos cursos
de Engenharia?

No contexto da EaD, o trabalho a ser desenvolvido pelo professor passa, também, por uma
reconfiguracdo, desde a concepcdo do material a ser utilizado no curso, até a atuacdao no AVA.
Sendo assim, como os professores de Matematica percebem essa nova configuracdo da pratica
docente? Qual é a percepcdo desse professor com relacdo ao ensino realizado a distancia? Que
valores o computador pode trazer para a didatica e o que acrescenta as técnicas de ensino? O que
dificulta e o que facilita formas inovadoras de trabalho em Educacao?

A oportunidade de estabelecer novas relagdes de ensino e aprendizagem leva os professores a
formularem estratégias para desenvolver seu trabalho no ensino a distancia. E é este o contexto no
qual esta investigacdo traz como questdo de pesquisa: como as tecnologias de interacdo e
comunicacdo sao utilizadas no ensino dos contelddos matematicos em cursos de engenharia na
modalidade a distancia?

A pesquisa tem como objetivo geral conhecer as tecnologias de interagdo e comunicacdo para o
ensino de Matematica nos cursos de Engenharia na modalidade a distancia. Sao os objetivos
especificos da pesquisa: Identificar as tecnologias de interacdo e comunicagdo utilizadas no ensino
e aprendizagem a distancia; Identificar junto aos docentes as tecnologias no ensino de Matematica
nos cursos de Engenharia a distancia; Verificar junto aos discentes se as ferramentas pedagdgicas
utilizadas no ensino de Matematica nos cursos de Engenharia permitem melhor aprendizagem dos
contelldos matematicos propostos.

Deste modo, este trabalho busca responder a questdo de pesquisa, bem como os objetivos geral e
especificos através da discussdo sobre a pratica pedagdgica e a acdo reflexiva nos processos de
ensino e aprendizagem. E esta acao reflexiva que torna o docente um agente de transformacao,
reelaborando saberes e enfrentando os desafios da pratica docente, tentando romper com modelos
metodoldgicos ultrapassados através do conhecimento cientifico.

A EAD NO BRASIL E O ENSINO DE ENGENHARIA

A principal inovacdo das Ultimas décadas, na area da educacdo, foi a implantacdo e o
aperfeicoamento do sistema EaD, que abriu oportunidades educacionais para grande massa da
populagdo com base em qualidade, flexibilidade, liberdade e critica. Segundo Nunes (2009), a EaD
é voltada especialmente para adultos que, em geral, estdo no mundo corporativo e dispdem de
pouco tempo para estudar a fim de completar sua formagao ou obter um novo titulo. Sdo pessoas
que trabalham, mas querem evitar o deslocamento por diversas razdes, pessoas que se encontram
distantes de instituicdes de ensino.

De acordo com Kensky (2006), os recursos midiaticos dentro da EaD, sdo um dos fatores que
contribuem para o sucesso na implantagdo dessa modalidade. O desenvolvimento de projetos
educacionais a distancia envolve o tratamento do contelddo e a formacdo de uma equipe
multidisciplinar para o seu melhor uso pela area educacional em cada projeto de ensino.

Contudo, é preciso cercar-se de uma multiplicidade de recursos para alcancar éxito. Desenvolvem-
se materiais de alta qualidade para ensinar a estudar e, particularmente, a estudar sozinho.
Combinam-se textos bem elaborados, videos, fitas de audio, programas transmitidos pelo radio e
pela televisdo, recursos do computador, videoconferéncia e assisténcia de tutores em centros de
apoio, nos quais se estabelece relagdes entre alunos e tutores. Para melhor analisar-se a EaD é
preciso conhecer seu processo de evolugao e desenvolvimento no Brasil.

Com uma nova LDB, Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996, a EaD passou a ser possivel em
todos os niveis (BRASIL, 1996). Possibilitou o funcionamento dos cursos de graduacdo, pos-
graduacdo e educacao basica. Pode-se dizer que o marco legal da expansdo da EaD foi o artigo 80
da LDB, cujo caput dispde que “o Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacado
continuada”. A partir do final dos anos 1990, a EaD comegou a diferenciar-se, criando uma
estrutura prépria que rompeu com as fronteiras de uma regulamentacao rigida.

Tonini (2007), discute os progressos alcancados em termos de acesso aos diferentes niveis de
ensino e da reorganizagao do sistema educacional promovida a partir da LDB/96, pois

a LDB/96 provocou alteragées na politica para o ensino superior, levando aos
processos de descentralizagdo e flexibilizacdo curricular, com crescente prioridade
na expansdo pela privatizacdo, dentro do modelo econémico neoliberal implantado
no periodo de FHC. Portanto, tal processo gera preocupagdo a respeito da
redefinicdo da educagdo superior, amplamente debatida em nivel internacional, o
que, de certo modo, nos exige uma reflexdo profunda sobre a situagao real e atual
do ensino superior no Brasil.
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As mudangas provocadas pela nova LDB trouxeram repercussdes importantes nos cursos de
engenharia devido as expansdes com a efetiva democratizacdo do acesso ao ensino superior.
Assim, publicado no Diario Oficial da Unido de 25/02/2002, Secdo 1, p.17, o parecer CNE/CES
1.362/2001, que estabelece, através da resolucdo CNE/CES 11, de 11 de marco de 2002, institui
as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) do Curso de Graduacdao em Engenharia, em decorréncia
da necessidade crescente de atualizagdo dos curriculos dos cursos de graduacdo em engenharia.

Hoje, o cenario mundial demanda o uso intensivo da ciéncia e tecnologia e exige profissionais
altamente qualificados. O préprio conceito de qualificacdo profissional vem se alterando, com a
presenca cada vez maior de componentes associadas as capacidades de coordenar informacoes,
interagir com pessoas, interpretar de maneira dindmica a realidade (TONINI, 2009). Segundo a
autora, o novo engenheiro deve ser capaz de propor solugées que sejam ndo apenas tecnicamente
corretas; ele deve considerar os problemas em sua totalidade, em sua insercdao numa cadeia de
causas e efeitos de multiplas dimensdes. Ndo se adequar a esse cenario procurando formar
profissionais com tal perfil significa atraso no processo de desenvolvimento. Assim, sejam em
cursos presenciais ou na modalidade EaD, € importante ndo perder o foco de qualidade de
formagdo do engenheiro.

Um novo desafio no estudo da Matematica serd o de construir uma nova metodologia que utilize as
novas tecnologias como instrumento facilitador de aprendizagem e que possibilite uma melhor
apropriacdo dos conteldos matematicos através das competéncias desenvolvidas nesse percurso.
Nesta perspectiva, deve-se pensar na Matematica considerando seu aspecto social, buscando a
participacdo efetiva do aluno na producgdo do conhecimento.

Um professor reflexivo, no modelo construtivista de ensino, é capaz de elaborar questionamentos,
propor novas explicagdes ao entendimento da realidade capazes de minimizar as dificuldades
inerentes as dificuldades pedagdgicas e metodolégicas ao ensino de Matematica. Nesta
perspectiva, as TIC permitem mudancas significativas nos ambientes educacionais, fundamentadas
na busca de informagdes desenvolvidas e atualizadas diariamente.

TIC NO ENSINO E APRENDIZAGEM

Poucas inovagdes provocaram tantas mudangas em tdo pouco tempo na sociedade como as
tecnologias. Novas maneiras de pensar e conviver estdo sendo elaboradas no mundo das
telecomunicacGes e da informatica (LEVY, 1998). A Sociedade da Informacdo e o computador,
através da Internet, possibilitam o acesso a informacgado e disseminagdo do conhecimento, mas sao
as instituigdes educacionais que organizam e sistematizam o conhecimento quando se pensa no
processo de ensino e aprendizagem.

A procura da produtividade em educacdo e da eficiéncia nos processos de ensino suscita a
necessidade de definir uma nova pedagogia distinta da tradicional, modelo este que privilegia a
exposicdo verticalizada de um saber pronto e acabado, estabelecendo uma relagdao hierarquizada
entre professor e aluno (LAUDARES e LACHINI, 2001, p. 68). Na mediacdo entre o saber e os
métodos de estudo, estdo as ferramentas computacionais que os professores utilizam em sua
didatica de ensino.

O uso do computador, como uma ferramenta metodoldgica, no processo de ensino e aprendizagem,
poderia ser usado como uma ferramenta para a mudanca de postura do professor de Matematica,
possibilitando desenvolver seu trabalho com maior envolvimento do aluno nas atividades
académicas. O uso do computador poderia também mudar a postura do aluno, este sairia de uma
situacdo de passividade para uma atuacdo dindmica no processo da construcdo do conhecimento.

Contudo, torna-se imprescindivel investir na formacdo continuada dos professores para o
desenvolvimento de competéncias pedagdgicas e metodoldgicas voltadas para a organizacdo do
AVA que permitam o desenvolvimento de individuos criticos e capazes de atuar positivamente no
ambiente em que estdo inseridos. E importante ressaltar que a formagdo deve buscar caminhos
que facilitem a construgdo de uma formacdo humanizadora e dialdgica, que respeite as
peculiaridades e diferencas que se constroem na reflexao.

Para Valente (1999), o desenvolvimento de projetos de trabalho utilizando o computador
apresenta-se como uma possibilidade metodoldgica para a criagdo de ambientes construcionistas
de aprendizagem, uma vez que permite aprendizagem por meio da participacdo ativa dos alunos.
Ao educador compete resgatar as experiéncias do aluno, auxilia-lo na identificacdo de problemas,
nas reflexdes e na caracterizacao dessas reflexdes em acgoes.

Nesse contexto, novas situacdes de aprendizagem sdo criadas baseadas no uso adequado dos
recursos, contribuindo para uma aprendizagem significativa. Para isso, a formagdao continuada e
aperfeicoamento do docente é fundamental no processo educacional. O professor deve reconhecer
suas limitagGes tecnoldgicas sabendo que a alfabetizacdo tecnoldgica é vital para seu
aperfeicoamento pessoal e profissional (SALGADO, 1999). Diante disso, o professor deve construir
competéncias e habilidades para usar as TIC com seus educandos na construgdo do conhecimento.

A pratica pedagdgica dos cursos de engenharia na modalidade a distdncia busca oferecer as
condicles ideais para que o conhecimento seja construido e apropriado pelo aluno de maneira
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significativa, possibilitando uma formacgdo profissional sélida comprometida com a cidadania, com a
ética, consciente de sua responsabilidade social capaz de desenvolver ideias no sentido de
aperfeicoar sua area de atuacgao.

Silva, R. S. (2011) destaca algumas ferramentas, utilizadas como estratégias pedagdgicas, como o
chat, forum, blog, Youtube, Second Life, jogos online e Wikis. Mill (2010) ressalta outras
ferramentas como animacdo, chat, videoconferéncia, férum, Facebook, webconferéncia, lista de
discussdo, portfélio, quiz, webqguests, acrescentando-se a essas ferramentas o Skype e o celular
como uma forma de aproximacado do aluno de EaD nos cursos de graduacdo e pds-graduacgao.

O ambiente de aprendizagem com caracteristicas interativas e colaborativas, que privilegia a agao
e reflexdo, onde o estudante é o centro do processo, pode proporcionar elementos de estimulo e
envolvimento de nossos alunos. A postura de autonomia e responsabilidade pela sua propria
aprendizagem corrobora para o desenvolvimento das habilidades de falar, de escrever, de
argumentar e de justificar seu procedimento através de argumentos baseados em seus
conhecimentos.

O software educacional é uma ferramenta para o auxilio dos alunos no processo ensino e
aprendizagem, muitos deles além de servir como recurso pedagdgico, também auxilia no dia a dia
de muitos profissionais, devido a sua simplicidade e praticidade no uso. Os softwares educacionais
ajudam a realizar uma sequéncia légica de aprendizagem, onde se identificam os erros e analisam-
se os resultados, possibilitando através de seu uso levantar hipoteses e estabelecer estratégias de
acao, resultando ao aluno uma maior liberdade e autonomia em suas agbes. Os softwares mais
citados pelos professores na sua pratica diaria foram o SCILAB, Matlab (MATrix LABoratory),
Maple, Origin e o Geogebra.

A PESQUISA

A questdo que envolve esta pesquisa, ou seja, conhecer as tecnologias de interacdo e comunicacgao
para o ensino de Matematica nos cursos de Engenharia na modalidade a distancia, esta centrada
nas praticas pedagdgicas e nas estratégias de ensino adotadas pelos professores. Nesse sentido,
foi desenvolvido uma pesquisa qualitativa que procurou responder as questdes da pesquisa,
buscando elucidar as percepcdes obtidas nas analises dos dados descritos.

Segundo Mazzotti e Gewandsznajder (1998, p. 160), ndo ha metodologia boa ou ruim, e sim
metodologias adequadas ou inadequadas para tratar um determinado problema, ela deve ser
compativel com o objeto estudado. Num primeiro momento, realizou-se uma pesquisa
bibliografica, procurando levantar aspectos relevantes sobre o tema. Para Oliveira (1998), na
realizacdo da pesquisa bibliografica € importante que o pesquisador faca um levantamento dos
temas e tipos de abordagens ja trabalhadas por outros tedricos, assimilando os conceitos e
explorando os aspectos ja publicados.

Quanto a natureza, o presente trabalho caracteriza-se como qualitativo. De acordo com Lakatos e
Marconi (2007), o método qualitativo pode ser enfocado como um trabalho de conhecimento social
que atinge dimensdes como simbdlica, que contempla os significados dos sujeitos, a histérica, que
privilegia o tempo consolidado do espaco real e analitico e por fim a concreta que refere-se as
estruturas e aos atores sociais em relacao.

Em vista do problema de investigacdo, os sujeitos de pesquisa foram professores de Matematica e
alunos de cursos de Engenharia na modalidade a distancia e o objeto de pesquisa as tecnologias de
interagdo e comunicacdo empregadas no ensino de Matematica nesses cursos. Na investigacdo com
os docentes, buscou-se identificar sua formagdo académica bem como o uso de ferramentas
computacionais em sua pratica docente. Qual o tratamento dado por eles ao conhecimento e que
lugar reservam para o uso do computador como ferramenta metodoldgica. As questdes foram
formuladas relacionando aspectos pedagdgicos e didaticos.

Na investigagdo com os discentes, buscou-se identificar seu perfil bem como a utilizagdo do
computador e suas ferramentas na construgao do conhecimento e desenvolvimento das atividades.
A configuragao dos procedimentos da pesquisa reflete a abordagem na compreensao do sujeito.
Nesse sentido, foi definido como campo de estudo, considerando o objeto de pesquisa, disciplinas
de Matematica dentro dos cursos de Engenharia. A coleta de dados foi realizada através de
entrevistas semiestruturadas, escolhida como instrumento a ser aplicado aos professores e alunos
para melhor caracteriza-los.

As entrevistas com os professores foram estruturadas em duas categorias de analise que
contemplam os objetivos da pesquisa. A primeira categoria contempla a formagdo académica e
qualificacdo profissional; a segunda categoria aborda as ferramentas computacionais utilizadas em
sua pratica. Utilizou-se a gravacdo em audio e posteriormente foram transcritas na integra para
andlise de conteldo. Participaram dessa fase professores de cada instituicdo de ensino,
identificados como os que mais se aproximavam dos objetivos de investigagao, relacionadas ao
ensino de Matematica.

Segundo Bardin (1977, p. 38), a analise de conteldo aparece como um conjunto de técnicas de
andlise das comunicacdes, que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do
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conteudo das mensagens. O interesse ndo reside somente na descricdo dos contelidos, mas sim no

que estes nos poderdo ensinar apds serem tratados.

Quadro 1 - Formacgao académica dos professores

Sujeitos

Formacgao académica

Professor 1 (P1) | IE1

Graduada em Engenharia Elétrica e pds-graduada em Gestéo de Projetos.

Professor 2 (P2) | IE1

Bacharel em Fisica e mestrando em Ensino de Fisica.

Professor 3 (P3) | IE1

Graduado em Engenharia de Energia e possui mestrado em Engenharia Elétrica.

Professor 4 (P4) | IE1

Graduado em Licenciatura em Matematica. Possui mestrado em Energia na Agricultura e
doutorado em Agronomia.

Professor 5 (P5) | IE1

Graduagdo em Licenciatura em Informatica e Tecnélogo em Processamento de dados. E
especialista em Redes de Computadores.

Professor 6 (P6) | IE3

Graduagao em Matematica, Mestrado em Matematica, Doutorado em Matematica e Pos-
doutorado pela UCSD- University of California at San Diego - Departament of Bioengineering.

Professor 7 (P7) | IE3

Graduado em Bacharelado em Matematica Pura e Doutorado em Matematica pela USP.

Professor 8 (P8) | IE3

Graduada em Bacharelado em Matematica e Licenciatura em Matematica. Mestre em Matematica
na area de Topologia Algébrica pela IE3.

Professor 9 (P9) | IE4

Graduado em Eletrénica/Telecomunicagdes. Especialista em Informatica Aplicada. Mestre em
Computagao Aplicada Engenharia de Software e Redes de Computador.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Segundo Bardin (1977, p. 38), a analise de contelido aparece como um conjunto de técnicas de
anadlise das comunicagGes, que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do
conteudo das mensagens. O interesse ndo reside somente na descricdo dos contelidos, mas sim no

que estes nos poderdo ensinar apds serem tratados.

Quadro 2 - Disciplinas lecionadas pelos docentes

Professor

Disciplinas

Professor 1 (P1) | IE1

Calculo I, Automacéo Industrial, Instalagdes Elétricas, Gestdo de Pessoas, Gestao de Projetos,
Circuitos Elétricos e Fisica I.

Professor 2 (P2) | IE1

Calculo |, Il e lll, Equagdes Diferenciais e Geometria Analitica.

Professor 3 (P3) | IE1

Calculo I, Circuitos Elétricos, Desenho Técnico | e Il

Professor 4 (P4) | IE1

Algebra Linear Il; Calculo I, II, lll e IV; Calculo Numérico.

Professor 5 (P5) | IE1

Ferramentas computacionais, Linguagem Técnica de Programacéo, Algoritmos, Arquitetura de
Computadores, Projetos Integrados, Elementos da Matematica e Estatistica.

Professor 6 (P6) | IE3

Matematica Basica, Calculo |, I, Il e IV, Geometria Analitica e Algebra Linear.

Professor 7 (P7) | IE3

Geometria Analitica; Calculo | e II, Séries e Equagdes Diferenciais e Algebra Linear.

Professor 8 (P8) | IE3

Calculo | e Calculo I, Calculo Numérico, Equagdes Diferenciais, Geometria Analitica e Algebra
Linear.

Professor 9 (P9) | IE4

Matematica Computacional.

Fonte: Elaborado pelos autores.

As entrevistas realizadas com os alunos também foram estruturadas em duas categorias, com a
primeira categoria identificando o perfil do aluno, percebendo quem eram essas pessoas. Na
segunda categoria, como se dava a utilizagdo do computador na construcdo do conhecimento.
Buscando estabelecer um didlogo entre a pesquisa empirica, o referencial tedrico e a reflexdo
interpretativa sobre o material coletado, passou-se ao planejamento das entrevistas. Buscou-se
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uma harmonia entre o paradigma que orienta a pesquisa qualitativa, a abordagem, os
procedimentos e instrumentos da coleta de dados e a analise.

O tratamento dos dados coletados com os sujeitos de pesquisa, diante da problematica de
investigagdo, buscou aproximages entre formacdo académica e pratica docente. Para Bardin
(1977), classificar elementos em categorias, impde a investigacdo do que cada um deles tem em
comum com os outros. De posse do roteiro de entrevista, foi explicado a cada professor e aluno a
importancia da sua colaboracdo e que o anonimato seria assegurado, assim determinado pelo
comité de ética que acompanha a pesquisa. O pesquisador procurou nado interferir sobre a fala do
sujeito durante a entrevista.

De acordo com Brasil (2017), existem atualmente quinze cursos de Bacharelado em Engenharia
ofertados na modalidade a distancia, entre instituicdes publicas e privadas num total de 270.580
vagas autorizadas. A formagdo académica dos professores, por curso e instituicdo de ensino, é
apresentada no Quadro 1, acima.

O Quadro 2, na pagina anterior, apresenta as disciplinas lecionadas pelos professores
entrevistados.

Para analisar a segunda categoria - ferramentas computacionais utilizadas pelos professores -
foram realizados questionamentos aos sujeitos de pesquisa com relagdo ao uso das ferramentas
computacionais como instrumentos metodoldégicos no ensino de Matematica. A maioria dos
professores concorda ser importante o uso das ferramentas computacionais, na medida em que
permitem visualizacgdes ou manipulagbes alternativas pelos alunos, pois o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, assim como o raciocinio ldgico, as acdes metodoldgicas adotadas para a
compreensdao e para a resolucdo de exercicios considerados abstratos para entendimento do
discente torna a aprendizagem mais dindmica.

O Quadro 3 apresenta as ferramentas utilizadas pelos professores na sua pratica didatica em
disciplinas de Matematica. Nota-se que na construcdo do referencial tedrico, os autores citados
apontam o uso de féruns, videoconferéncias, chat, quiz, webquests e outras ferramentas, mas o
que se vé é a énfase em ferramentas especificas.

Quadro 3 - Ferramentas utilizadas na pratica didatica

Professor Ferramentas utilizadas

Professor 1 (P1) | IE1 | Videoaulas e tabelas Excel.

Professor 2 (P2) | IE1 Software grafico Origin, Excel, Geogebra, ProgeCAD, Winplot, DraftSight, Wolfram Alpha.

Professor 3 (P3) | IE1 Excel e demonstracgdes tridimensionais através do WinPlot.

Professor 4 (P4) | IE1 | Faz uso de ferramentas como o Excel, Geogebra, Wimplot e Scilab.

Professor 5 (P5) | IE1 Utiliza Planilha de Calculo, Scilab e Project.

Professor 6 (P6) | IE3 | Utiliza o MOODLE e suas facilidades; webconferéncias e videoaulas; Softwares computacionais
como Mathematica, Maple, Maxima, GeoGebra, MatLab, Octave, Skype e E-mail.

Professor 7 (P7) | IE3 | Utiliza o0 GeoGebra combinando conceitos de Geometria e Algebra.

Professor 8 (P8) | IE3 | Utiliza Matlab, Maple, Geogebra e Excel.

Professor 9 (P9) | IE4 | Microsoft Excel, Geogebra, Microsoft Mathematics e Matlab.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Quando perguntados se consideram as ferramentas computacionais fundamentais para suas
atividades docentes, os professores consideram que as ferramentas computacionais proporcionam
ao aluno a construgdo de uma aprendizagem mais sélida incentivando a autonomia quanto a busca
de conhecimento. E preciso buscar novos significados dos contelidos a serem desenvolvidos, tendo
como base o desenvolvimento tecnoldgico e as aplicacdes desses contelidos no contexto atual de
seus alunos sem sentir-se constrangido pelas ferramentas ou limitado por sua falta de seguranca
em utiliza-las.

Com relacdo as estratégias pedagdgicas utilizadas no ensino da Matematica na modalidade a
distancia, a professora 1 utiliza predominantemente listas de exercicios e busca a contextualizacdo.
O professor 2 utiliza solugdes comentadas, atividades propostas e acompanhadas por e-mail e
listas de exercicios online com feedback imediato. O professor 6 utiliza estratégias pedagdgicas no
ensino através da modelagem matematica e resolucdo de problemas. O professor 7 utiliza muito o
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GeoGebra como estratégia pedagdgica porque reline recursos de Geometria, Algebra e Calculo,
permitindo inserir funcGes e alterar todos esses objetos dinamicamente, apds a construcdo estar
finalizada.

Quanto ao uso do computador na EaD, se facilita ou atrai o estudante para o estudo de
Matematica, a professora 1 avalia que o uso do computador facilita o estudo para aqueles que
possuem dominio das ferramentas de informatica. Para aqueles alunos que ndo sdo tdo
familiarizados com a informatica e tecnologias, o uso do computador pode ser um fator que impeca
a compreensdo dos conteldos e atividades desenvolvidas na sala de aula. O professor 2 entende
que o uso do computador atrai, mas ndo cré que facilita. Aponta que muitos estudantes veem a
ferramenta computacional como uma “caixa magica” de resolver problemas e que muitas vezes
nao compreendem o processo.

O professor 3 considera fundamental a visualizagdo geométrica em forma de graficos
principalmente calculo de dareas e taxas de variacdo. O professor 4 expGe que o ensino da
Matematica em geral é uma das preocupacdes da Educacdo Matematica vivenciada no mundo
contemporaneo. O que nos leva a refletir sobre melhores alternativas de ensino. O professor 5
aponta que é preciso procurar respeitar os limites de aprendizagem do discente. O professor 6
considera que o uso do computador facilita sim, mas é preciso que ele se engaje aos estudos por
outros motivos prdprios, conscientes de que sdo sujeitos ativos e responsaveis pela sua propria
aprendizagem.

Quadro 4 - Sujeitos de pesquisa e seu perfil

Sujeitos Perfil do aluno

e . ) 0. .~
Aluno 1 (A1) | IE1 g;rzgfgngenhana Civil, tem 32 anos, sexo feminino, esta no 5° periodo com previsdo de formatura

Cursa Engenharia Civil, tem 63 anos, sexo masculino, cursando o 5° periodo com previséo de

Aluno 2 (A2) | IE1 formatura em 2019.

Cursa Engenharia Civil, tem 25 anos, sexo masculino, cursando o 5° periodo e a previséo de

Aluno 3 (A3) | IE1 formatura em 2019.

Cursa Engenharia de Produgéo, tem 33 anos, sexo feminino, cursando o 5° periodo, tem previsdo

Aluno 4 (Ad) | IE2 de formatura em 2019.

Cursa Engenharia de Produgéo, tem 35 anos, sexo masculino, cursando 5° periodo, previsto para

Aluno 5 (A5) | IE2 formatura em 2019.

Cursa Engenharia da Computacgéo, tem 30 anos, sexo feminino, cursando 7° periodo, previsao de

Aluno 6 (AB) | IE2 formatura em 2019.

Cursa Engenharia da Computagao, tem 29 anos, sexo feminino, cursando 6° periodo e tem previsao

Aluno 7 (A7) | IE2 de formatura para 2018.

Cursa Engenharia Ambiental, tem 39 anos, sexo feminino, cursando 10° periodo e tem previsao de

Aluno 8 (A8) | IE3 formatura para 2017.

Cursa Engenharia Ambiental, tem 32 anos, sexo feminino, cursando 11° periodo e tem previsao de

Aluno 9 (A9) | IE3 formatura para 2017.

Cursa Engenharia Ambiental, tem 48 anos, sexo masculino, cursando 10° periodo e tem previséo de

Aluno 10 (A10) | IE3 formatura para 2017.

Cursa Engenharia da Computacgéo, tem 37 anos, sexo masculino, cursando o 1° periodo e tem

Aluno 11 (A11) | IE4 previsdo de formatura para 2021.

Fonte: Elaborado pelo autor.

O professor 7 aponta que o uso do computador deve ser utilizado na pratica docente porque
viabiliza um sistema de ensino adequado a realidade tecnoldgica de seus alunos. A professora 8
concorda com o professor 7 afirmando introduzir possibilidades de interagdes visuais
principalmente visando a construgdo geométrica de conceitos algébricos. O professor 9 declarou
que as ferramentas tecnoldgicas sdo um importante apoio pedagdgico para a construgcdo do
conhecimento matematico do aluno pois favorece a interpretacdo dos calculos e a criacdo de
conceitos matematicos.

Assim, no intuito de compreender aspectos relativos a atitudes, valores e motivagdes com relacao
a aprendizagem do ensino de Matematica, além de professores, também foram sujeitos
participantes dessa pesquisa alunos dos cursos de engenharia da modalidade a distancia, que
frequentaram disciplinas de Matematica. Cada aluno recebeu um codinome no intuito de garantir o
sigilo das identificagdes.
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O Quadro 4 apresenta o perfil dos alunos. O que se observa é que o publico dessa modalidade tém
acima de 30 anos e ja estdo inseridos no mercado de trabalho e com maior capacidade de
autogerenciamento. A maioria dos alunos é do sexo feminino, o que demonstra estar de acordo
com a analise do portal ead.com.br com dados do censo da educagdao superior 2014 - INEP,
divulgado em dezembro de 2015.

Para analisar a segunda categoria, a construcao do conhecimento, a aluna 1 considera que a EaD
facilita muito sua aprendizagem, no entanto a falta de disciplina e tempo sdo as maiores
dificuldades que enfrenta. Considera étimas as praticas pedagdgicas utilizadas pelos professores,
principalmente a disponibilizacdo de videoaulas e material impresso. O aluno 2 avalia que a EaD
facilita sua aprendizagem, mas encontra dificuldades na resolugdo de exercicios pois nem sempre
encontra exemplos similares nos livros disponibilizados pela instituicdo nem nas videoaulas.

Para o aluno 3, a EaD facilita a aprendizagem, mas depende da facilidade de cada um em assimilar
o conteldo, acredita que no seu caso € tranquilo porque encontra facilidade na leitura dos livros. A
estrutura dos laboratdrios contribui muito para as praticas pedagogicas utilizadas pelos
professores. De acordo com a aluna 4, a EaD facilita a aprendizagem em partes, pois o contetudo é
muito extenso e o nivel é muito elevado. Das ferramentas computacionais utilizadas na plataforma,
a que ofereceu maior produtividade no desenvolvimento de suas tarefas foram as videoaulas.

Para o aluno 5, a EaD facilita sua aprendizagem porque o aluno é quem constrdi seu préprio
conhecimento, ndo recebe tudo mastigado, favorecendo a aprendizagem ativa. A aluna 6 considera
que a EaD facilita sua aprendizagem e que sera o futuro da educagdo, porém, na atualidade ainda
estd sendo amadurecida. Contraditoriamente, conforme a fala da aluna 7, a EaD ndo facilita sua
aprendizagem e as dificuldades encontradas sdo devidas a inexisténcia de uma estrutura fisica que
dé suporte aos alunos. Os professores ndo respondem prontamente as suas duvidas e muitas
vezes a resposta € evasiva.

A aluna 8, durante a entrevista, declarou que a EaD facilita sua aprendizagem devido a autonomia
necessaria que vem embutida no processo de construgao do conhecimento, o aprendizado torna-se
muito mais efetivo, j@ que o aluno ndo tem possibilidades de procrastinar ou transferir suas
responsabilidades. A aluna 9 respondeu quando perguntada se a EaD facilita sua aprendizagem,
que facilita muito. Declarou ainda que ja era graduada na IE3 em um curso presencial
(Bacharelado em Quimica) e apds atuar no mercado, sentiu a necessidade de cursar um curso de
engenharia.

Pela fala do aluno 10, constata-se que a EaD ndo facilita os estudos principalmente daqueles
alunos que precisam da atencdo do professor o tempo todo para motiva-los. O aluno 11 declarou
gue na instituicdo em que esta inserido a EaD facilita sua aprendizagem pois nas disciplinas de
Matematica, as ferramentas computacionais como as videoaulas e material em pdf possibilitam a
flexibilidade de que necessita.

A maioria dos alunos avaliou que as mediacGes na plataforma sdo pouco satisfatérias nas
disciplinas de Matematica e consideram de moderado a alto o indice de contribuicdo das
ferramentas computacionais no desenvolvimento de sua aprendizagem. A maioria dos alunos
concorda que a assimilacdo do conhecimento é realizada mais facilmente através do computador
porque favorece a atitude ativa, a busca de informagdes e apresenta menos conflitos disciplinares.

Para um bom sistema de ensino € preciso promover permanentemente a avaliacdo das diferentes
etapas e atores dos processos de ensino e aprendizagem, incluindo planos de ensino e estratégias
metodoldgicas adotadas para o desenvolvimento dos conteldos e avaliagdes. Os resultados
demonstram que as ferramentas e metodologias adotadas para o desenvolvimento das disciplinas
em fungdo dos seus objetivos sdo satisfatérias, promovendo autonomia dos sujeitos e
compreensao da educagdo como um sistema aberto.

CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa apresentou como objetivo geral de estudo conhecer as tecnologias de
interacdo e comunicagdo para o ensino de Matematica nos cursos de Engenharia na modalidade a
distancia. Os objetivos especificos da pesquisa foram Identificar as tecnologias de interacdo e
comunicagdo utilizadas no ensino e aprendizagem a distancia; identificar junto aos docentes as
tecnologias no ensino de Matematica nos cursos de Engenharia a distancia; verificar junto aos
discentes se as ferramentas pedagodgicas utilizadas no ensino de Matematica nos cursos de
Engenharia permitem melhor aprendizagem dos conteddos matematicos propostos.

A abordagem qualitativa mostrou-se a mais adequada para a realizacdo deste trabalho visto que
procurou-se identificar os elementos presentes nas relagdes estabelecidas entre professores e
alunos no processo de ensino e aprendizagem. Buscou-se analisar, as abordagens educacionais
online, fundamentadas em teorias educacionais e suas contribuices para a pratica pedagdgica
levando a uma reflexdo do fazer pedagdgico.

Com as entrevistas e as analises realizadas no campo de pesquisa, utilizando-se as técnicas de
anadlise de conteudo propostas por Bardin (1977), cumpriu-se os objetivos propostos pela pesquisa.
Percebeu-se que o uso de softwares relativos ao ensino e a aprendizagem em Matematica € mais
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propicio para a construcdo do conhecimento e autonomia dos alunos, isso se torna um elemento
facilitador sobre a reflexdo da propria pratica e o desenvolvimento das atividades do curso. Isso se
deve aos constantes avangos das tecnologias que redefiniram os conceitos de tempo e espaco
geografico, potencializando a modalidade EaD e viabilizando uma educacdo cada vez mais préoxima
e personalizada.

No entanto, percebeu-se que as videoaulas tiveram um lugar de destaque na participacdo do
estudante. Partindo do pressuposto que a aprendizagem é um processo de mediacdo entre aluno e
professor na construgao do conhecimento, da interagao entre sujeitos, essa participacao referencia
o paradigma educacional transmissivo. O cuidado na utilizacdo dessa estratégia de ensino exerce
um papel preponderante na potencializagcdo do processo de ensino e aprendizagem.

Assim, é preciso compreender que o0 uso excessivo de videoaulas pode comprometer a interacao
entre professor e aluno e uma aprendizagem significativa. A producao de videoaulas mais
interativas, por exemplo, aulas ao vivo, aumentando a aproximacao do aluno, tornando com isso
os trabalhos e projetos mais proativos, acreditamos ser uma estratégia que pode contribuir na
construgdo mais dindmica do conhecimento.

Desenvolver o raciocinio légico e matematico, sintetizar informacdes e desenvolver processos
alternativos para resolugdo de problemas, sdo habilidades e competéncias necessarias ao
engenheiro. Para desenvolver habilidades como essas, é preciso mudar a concepcdo do que seja
ensinar e aprender no processo de ensino e aprendizagem. Assim, ndo é suficiente ensinar por
meio de exposicdo de informagdes e resolucdo de problemas padronizados. E preciso incentivar o
aluno a fazer conjecturas e deduzir formas de resolver problemas, expressando-se de forma clara e
organizada, capazes de lidar com a realidade em constante transformacao.

A analise do processo de ensino e aprendizagem em estudos como esse desenvolvido é base para a
construgdo de estratégias e intervengdes que possam contribuir para o ensino de Matematica na
Engenharia pautado em um adequado projeto pedagdgico e boas propostas metodoldgicas. Para
isso, o professor precisa refletir e examinar sua atuagdo, as estratégias pedagdgicas utilizadas no
processo, possibilitando a contextualizacdo dos conceitos estudados, contribuindo assim para a
formacdo de profissionais mais autbnomos.

O trabalho desenvolvido, no sentido de obter novas interpretacdes que possam colaborar com a
melhoria da qualidade e desenvolvimento de novas competéncias e habilidades apoiadas pelo uso
das ferramentas computacionais, devera ser pautado em procedimentos e situacbes em que os
relatos de professores e estudantes possam contribuir no sentido de minimizar as dificuldades
possibilitando articulagdes diversas e, portanto, a construcdo do conhecimento.

Assim, haverd um amadurecimento do educando, fazendo da matematica um instrumento de
transformacdo da sociedade. Torna-se entdo necessaria uma reflexdo mais aprofundada sobre as
estratégias de aprendizagem matematica desenvolvidas com nossos alunos, para que sua postura
diante dos obstaculos enfrentados possa incentiva-los a assumir uma atitude de constante
pesquisa, podendo com isso diminuir o indice de evasdo dos cursos.

A acdo pedagdgica, tanto o sucesso quanto o insucesso do ensino da Matematica, nascem das
relacbes que se estabelecem entre o professor e o aluno em torno do trabalho realizado na
construgdo do conhecimento com o contelddo. Nesse sentido, ndo basta o docente estar
familiarizado com a utilizacdo de ferramentas computacionais em sala de aula, mas sim como
suporte no processo de construcdao do conhecimento do aluno. A introducdo de alternativas
pedagdgicas no ensino de Matematica na engenharia pode proporcionar uma formacdo mais
completa desse profissional.
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